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Vorwort

Bund und Léander stellen sich mit ihren Programmen zur Stddtebauférderung den durch tief greifenden
Strukturwandel verursachten stadtentwicklungspolitischen Herausforderungen. Sie unterstiitzen inshe-
sondere die Kommunen intensiv beim Stadtumbau. In das Baugesetz sollen noch in diesem Jahr erstmalig
Regelungen zum Stadtumbau aufgenommen werden. Das auf acht Jahre angelegte Bund-Lénder-
Forderprogramm Stadtumbau Ost startet erfolgreich in sein drittes Programmjahr. Im Bundesforschungsfeld
Stadtumbau West konnte durch Aufstockung der Mittel 2003 der Kreis der anfénglich elf Pilotkommunen um
fiinf erweitert werden. Mit nunmehr groBerem kommunalen Akteurskreis widmet sich damit das
Forschungsfeld intensiv der Frage, wie riicklaufigen Entwicklungen in nicht mehr allein durch Wachstum ge-
pragten westdeutschen Stadtregionen, Stadten und Stadtteilen durch geeignete Umbaustrategien entge-
genzuwirken ist.

Denn auch in den Stdadten und Gemeinden der alten Bundeslédnder werden Anzeichen eines langfristigen
Wandels der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsstruktur immer deutlicher. Verluste an Unternehmen, Arbeits-
platzen und Einwohnern stellen Kommunen in Westdeutschland ebenfalls vor die Herausforderung, sich an
die demographischen und wirtschaftlichen Verénderungen anzupassen.

In dieser Broschiire présentieren sich die am Forschungsfeld Stadtumbau West teilnehmenden 16 west-
deutschen Pilotkommunen mit ihren Problemlagen, ihren bislang entwickelten strategischen Lésungs-
ansédtzen und ihren ersten Planungen fiir impulsgebende Umbauprojekte. Insbesondere die Erfahrungs-
berichte der seit Beginn des Forschungsfelds mitwirkenden elf Pilotstddte erlauben in der vorliegenden
Broschiire die Darstellung erster vorlaufiger Erkenntnisse zum Stadtumbau in Westdeutschland. Deutlich
wird dabei, dass es darauf ankommen wird, den Stadtumbau mdglichst intelligent und friihzeitig zu konzi-
pieren, alle stddtebaulichen Belange rechtzeitig aufeinander abzustimmen und so den Anpassungshedarf
insgesamt moglichst gering zu halten.

Aus der Praxis der Pilotstddte werden mit dem Projektfortschritt weitere innovative Handlungsansatze fiir
eine zukunftsbestdndige Stadtumbaustrategie erwartet. Diese Erfahrungen der kommunalen Praktiker wer-
denim Rahmen des Forschungsfeldes auch mit Blick auf etwaige Konsequenzen fiir die kiinftige Gestaltung
der Stadtebauforderung wissenschaftlich ausgewertet, zeitnah in Verdffentlichungen préasentiert und auf
Veranstaltungen erortert werden. Deshalb lade ich alle Interessierten ein, den angelaufenen Umsetzungs-
und Auswertungsprozess zum Stadtumbau West weiterhin im intensiven und konstruktiven Diskurs zu be-
gleiten.

Ko

Achim GroBmann
Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir

Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
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Einleitung

ExWoSt-Forschungsfeld: Stadtumbau West

Stadtumbau als neue Aufgabe in westdeutschen Stadten

Die Deindustrialisierung und die flichenhaften Wohnungsiiberhange in Ostdeutschland haben im zuriick-
liegenden Jahrzehnt die stddtebauliche Diskussion dafiir sensibilisiert, dass Stadtentwicklung in Zukunft
nicht nur rdumliche Verteilung von Wachstum sein wird. Eine immer wichtigere Aufgabe wird vielmehr die
Gestaltung von Riickentwicklungsprozessen werden. Der Diskurs {iber die demographische Entwicklung der
deutschen Bevdlkerung hat diese Stadtebau-Debatte noch verstarkt und dabei den Fokus auch auf die Stadte
in Westdeutschland gelenkt.

Dauerhafte Wohnungsleersténde, groRflachige Industriebrachen und leer stehende Einzelhandelsimmo-
bilien in einigen westdeutschen Stddten werden folgerichtig in den Zusammenhang von regionalen
Schrumpfungsprozessen und allgemeingiiltigen Trends der Bevélkerungsentwicklung gestellt. Die Analyse,
in welchen Regionen oder auch Teilrdumen von Stadten welche Problemlagen auftreten, ist daher auch
schon fortgeschritten. Wie zukiinftsféhige Leitbilder fiir von Riickentwicklung betroffene Stédte und
Stadtraume aussehen miissen und welche Strategien zum Umbau der Stadte Erfolg versprechen, ist dage-
gen noch weitgehend unklar. Um entsprechende Erfahrungen von Stédten in Schrumpfungsprozessen zu
sammeln und auszuwerten, wurde daher das ExXWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau West initiiert.

Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt): Lernen aus der Praxis fiir die Praxis

Mit dem Forschungsprogramm Experimenteller Wohnungs- und Stédtebau (ExWoSt) fordert der Bund seit
iber 15 Jahren in Form von wissenschaftlich begleiteten Modellvorhaben innovative Planungen und
MaRnahmen in wichtigen stddtebau- und wohnungspolitischen Forschungsfeldern. Das Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) betreut dieses Programm und verdffentlicht regelméRig die Ergebnisse
aus den Forschungsfeldern und Modellvorhaben.

Im Forschungsfeld Stadtumbau West sollen die stddtebaulichen Instrumente einschlieBlich der Stadte-
bauférderung des Bundes iiberpriift und ggf. Ansétze zu deren Weiterentwicklung gewonnen werden. Dies
betrifft insbesondere deren Eignung, riicklaufige Entwicklungen, soweit sie auch im Westen Deutschlands
prdgend sind oder sein werden, rdumlich zu steuern. Neben der Eignung bestehender Instrumente, ihres
Flexibilisierungsbedarfs oder Fragen der Finanzierung werden auch Kooperations- und Akzeptanzaspekte
beim Stadtumbau untersucht. Im Mittelpunkt der Neugestaltung des stédtebaulichen Instrumentariums soll
hier eine «Qualitétsoffensive» fiir den Lebensraum Stadt stehen. Dabei bedarf es Pilotprojekte, die kldren
helfen, wie der Bund den zu erwartenden Wandel in nicht mehr durch Wachstum geprégten Stadtregionen,
Stadten und Stadtteilen positiv unterstiitzen kann.

Vor diesem Hintergrund wurden im Sommer 2002 nach einer Ausschreibung iiber die zustdndigen Lander-
ministerien elf Pilotstddte in Westdeutschland ausgewdhlt, die beispielhaft Stadtumbaustrategien erproben
sollen. Weitere fiinf Stadte wurden nach einer erneuten Ausschreibung im Herbst 2003 aufgenommen. Die
Unterstiitzung der Pilotstadte im Forschungsfeld Stadtumbau West bezieht erstmalig die Forderung investi-
ver MalBnahmen mit ein. So kdnnen im Rahmen des Forschungsfeldes neben Konzeptionen impulsgebende
Wiedernutzungs- und AufwertungsmaBnahmen, Anpassungs- und Riickbaumalnahmen sowie sonstige
Bau- und OrdnungsmaRBnahmen geférdert werden. Die Konzeptionen und Impulsprojekte, die im Mittelpunkt
der Arbeit der Pilotstdadte bis 2006 bzw. 2007 stehen, sowie erste Erkenntnisse aus der Begleitforschung
werden auf den folgenden Seiten vorgestellt.



Pilotstadte, Themen und erste Ergebnisse

Ursachen der riicklaufigen Entwicklungen in westdeutschen Stadten

Das Ursachengeflecht von Riickentwicklungen in Westdeutschland ist vielschichtig. Besonders ausgeprégt
sind Einwohnerverluste und Leerstdnde in Kernstddten von Regionen, in denen der wirtschaftsstrukturelle
Wandel ganze Industriezweige zum Niedergang gebracht hat. Hier kann von Deindustrialisierung als Ursache
der Schrumpfung gesprochen werden. Damit &hneln diese Prozesse denenin Ostdeutschland, allerdings mit
dem Unterschied, dass sich die westdeutschen Riickentwicklungsprozesse iiber einen Zeitraum von mehre-
ren Jahrzehnten erstrecken und ein geringeres Ausmal} annehmen.

Zweiter Faktorim Ursachengefiige ist die anhaltende Wohn- und Gewerbesuburbanisierung: Die Ausweisung
von glinstigem Bauland, die Eigenheimzulage sowie empfundene Attraktivititsmangel urbanen Wohnens ver-
anlassen immer mehr Menschen dazu, die Stddte zu verlassen. Nachdem in friiheren Suburbanisie-
rungsphasen die Familien mit Kindern unter den Abwanderern dominierten, sind es mittlerweile auch
Schwellenhaushalte und kinderlose Ein- und Zweipersonenhaushalte, die den Kernstadten verloren gehen.
Die Abwanderung von Gewerbe-, Einzelhandels- und Freizeitunternehmen an verkehrsgiinstige Stadt-
randlagen unterstiitzt dariiber hinaus die Entleerung von Kernstédten.

Die demographische Entwicklung stellt den dritten wichtigen Bevdlkerungs- (Cu§
Einflussfaktor der Riickentwicklungsprozesse dar. Schon seit entwicklung e
Anfang der 1970er Jahre verzeichnet Westdeutschland Sterbe-

liberschiisse, die aber bislang durch die Zuwanderungsgewinne

aus dem Ausland kompensiert wurden. Das bisherige An- = .
wachsen der Gesamtbevilkerung erfolgt nicht in rdumlicher |
Gleichverteilung, sondern teilte Westdeutschland schon in der

Vergangenheit in Wachstums- und Stagnations- bzw. Schrump-
fungsregionen. Wie Abbildung 1 belegt, wird bei langfristig ab-

nehmender Gesamtbevdlkerung diese Polarisierung anhalten 1!
und ssichin Kernstéddten voraussichtlich noch verstérkt vollziehen. ‘M

Amsterdam

Bei steigender Lebenserwartung und abnehmenden Geburten

steigendie Ar}teile dlterer Menschen an der Gesamthevdlkerung. e

Mit dieser Anderung des Altersaufbaus wandeln sich die

Anspriiche an Wohnraum in westdeutschen Stédten weiter, die }‘
schon durch die Pluralisierung der Lebensstile und die verdnder- by

ten Haushaltsstrukturen Ausdifferenzierungen erfahren haben. ‘4 i

Strasbourg

In den Pilotstddten des ExWoSt-Forschungsfeldes Stadtumbau
Westkonnen schon heute entweder stadtweit oder in Teilrdumen
der Stadt manche Entwicklungen beobachtet werden, die auf “ %
eine grofRere Anzahl westdeutscher Stadte bei schrumpfender 100 km
Gesamtbevdlkerung in Deutschland in 15 bis 20 Jahren zukom-
men werden. Insofern stellen die Pilotstadte «Zukunftslabo- | Bevolkerungsentwicklung 1999-2020 in %
ratorien des Stddtebaus» dar. bis unter 7.5

* Ziirich

-7,5 bisunter  -2,5

Am Beispiel der Stadt Gelsenkirchen wird im Folgenden be- 25 bisunter 2.5

schrieben, welche Entwicklungen in der Vergangenheit zu beob-
achten waren und in der Gegenwart anhalten.

2,5 bisunter 7,5
7,5 und mehr

: BO0OM

is: BBR-Bevolkerungsprognose 1999 bis 2020
Kreise, Stand 31.12.2000

'Praha

© BBR Bonn 2004
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Leer stehende Ladenlokale in Gelsenkirchen

Riicklaufige Entwicklungen in westdeutschen Stédten:
das Beispiel der Stadt Gelsenkirchen

Die Stadt Gelsenkirchen liegtam nérdlichen Rand des Ruhrgebiets, das seit den 1960er Jahren einen tief grei-
fenden wirtschaftlichen Strukturwandel durchmacht. Der Bedeutungsverlust des Bergbaus und der Stahl-
industrie hat zu enormen Arbeitsplatzverlusten und in der Folge auch Einwohnerriickgéngen gefiihrt. Diese
hatten weit reichende Folgen fiir die Bevdlkerungsstruktur sowie die technische und soziale Infrastruktur.

In der Summe hat Gelsenkirchen in den letzten 40 Jahren 130.000 Einwohner und damit fast ein Drittel
seiner Bevalkerung verloren (vgl. Abb. 2). Mit Ausnahme kurzer Zeitintervalle — u.a. wahrend der in nahezu
allen westdeutschen Kernstédten zu verzeichnenden «Zuwanderungswelle» zwischen 1989 und 1994 —voll-
zog sich der Bevoélkerungsriickgang kontinuierlich. Ursachen dieser Einwohnerverluste sind einerseits
Sterbeiiberschiisse, andererseits regionale und {iberregionale Wanderungsverluste, die sich — auBer An-
fang der 1990er Jahre — dauerhaft in negativen Wanderungsverlusten widerspiegeln (vgl. Abb. 3). Die Stadt
Gelsenkirchen verfolgt das Ziel, diese negative Bevdlkerungshilanz durch aktive Stadtentwicklungspolitik
zu stoppen. Auch in Zukunft wird es jedoch Sterbeiiberschiisse geben. Die Umsetzung von Strategien und
planerischen Konzeptionen zur positiven Steuerung dieser Entwicklung, die sich deutlich im Stadtgefiige
niederschlagen wird, stellt eine der Hauptaufgaben der zukiinftigen Gelsenkirchener Stadtentwicklung dar.

Bevilkerungsentwicklung Gelsenkirchen 1960 - 2001 und Prognose bis 2015 (Basisvariante)

400.000 |
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200.000 |
|
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== Einwohner

=== darunter Nicht-Deutsche Quelle: Stadt Gelsenkirchen

Die Wanderungsverluste sind sozial selektiv: Junge Fachkrafte mit guter Aushildung verlassen mangels
Arbeitsplatzperspektive die Stadtregion oder realisieren bei entsprechendem Einkommen ihre Wohn-
wiinsche im Umland. Junge Familien mit Kindern wandern vor allen Dingen aufgrund der unzureichenden
Freiraumsituation und der negativen Wohnumfeldbedingungen ab. In der Stadtist ein deutlicher Anstieg der
Anteile dlterer Menschen, auslandischer Mitbiirger und Geringverdiener bzw. Menschen, die von staatli-
chen Transfereinkommen abhéngig sind, zu verzeichnen. Auch der zunehmende Anteil der Nicht-Deutschen
an der Stadtbevdlkerung ist in diesen Zusammenhang einzuordnen (vgl. Abb. 2).

Gelsenkirchen ist eine Mieterstadt: Der Anteil an Ein- und Zweifamilienhdusern ist vergleichsweise niedrig
und die Eigentiimerquote eher gering. Auch die durchschnittliche Wohnflache pro Wohnung istim Vergleich
der Nachbarstéddte geringer, dariiber hinaus istder Wohnungsbestand in gewissen Problemquartieren iiber-
altert und weist dort einen Renovierungsstau auf. Auch aufgrund dieser Wohnungsmarktstruktur realisie-
ren immer mehr besser verdienende Bevdlkerungsgruppen ihre Wohnwiinsche im stédtischen Umland.



Wanderungssaldo Gelsenkirchen

Einwohner
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Quelle: Stadt Gelsenkirchen

Diese Bevolkerungs-, Sozialstruktur- und Wohnungsmarktentwicklung vollzieht sich vor dem Hintergrund des
noch langst nicht abgeschlossenen wirtschaftlichen Strukturwandels. Es gibt weiterhin zu wenige Arbeits-
pldtze in der Stadt. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote in Gelsenkirchen betrégt derzeit ca. 18%. Diese
mit Abstand hochste Quote nordrhein-westfélischer Stadte zeigt, dass ein Ausgleich der weggefallenen
Industriearbeitsplédtze im Bergbau und in der Stahlindustrie durch neue Industrien oder Dienstleistungs-
unternehmen nicht oder nur z.T. gelungen ist. Nach wie vor ist der Arbeitsplatzverlust im sekundéren Sektor
groBer als der Zuwachs im tertiaren Bereich (vgl. Abb. 4). In der Folge dieser Entwicklung hat sich auch der
Pendlersaldo in kurzer Zeit umgekehrt: Gab es noch 1990 einen Einpendleriiberschuss von knapp 6.500
Pendlern, so lag schon acht Jahre spéter ein Uberschuss von iiber 2.500 Auspendlern vor. Dies und die oben
beschriebene sozialrdumliche Polarisierung hat u.a. ein Nachlassen der Kaufkraft zur Folge, die sich in
Leerstdnden von Geschéftslokalen inshesondere in den beiden Zentren von Gelsenkirchen-Buer und
Gelsenkirchen-City und deren Nebenlagen niederschlagt.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Gelsenkirchen nach Sektoren

120.000
80.000
40.000 | = ——
0
FESLPPPPSEFSSESSSSPEFI S "

e primar m— sekundér — tertidr m— gesamt

Quelle: Stadt Gelsenkirchen
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Ubersicht iiber die Pilotprojekte im ExWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau West

[l Bremen

B salzgitter

Oer-Erkenschwick
Gelsenkirchen
Essen
O Schwalm-Eder-West

[] wildflecken
O
Selb
Vélklingen
DoSaarbrﬁcken
[] Pirmasens
] Albstadt

S,

100 km

Themenschwerpunkt Stadt/Ortsteil

D Pilotkommunen, Aufnahme 2002 im Strukturwandel

O Pilotkommunen, Aufnahme 2003

Verdichtungsraume

»

© BBR Bonn 2003
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[ Themenschwerpunkt Wohngebiet im Wandel

Abb.5

Elf «alte» Pilotstadte - fiinf «<neue» Pilotstiadte

Die 2002 in das ExWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau West aufgenommenen elf Pilotstadte und die in 2003
ausgewdhlten weiteren fiinf Pilotstadte sind {iber alle Bundeslander Westdeutschlands verteilt. Ein GroRBteil
der Pilotstddte weist eine relativ periphere Lage in Westdeutschland oder eine eher siedlungsrdumliche
Randlage auf. Die GroBe der Kommunen und Gemeinden variiert zwischen GroBstddten wie Essen mit

ca. 590.000 oder Gelsenkirchen mit {iber 270.000 Einwoh-
nern und einer kleinen landlichen Gemeinde wie Wild-
flecken mit ca. 3.500 Einwohnern. Da mehrere Pilotstédte
ihren Fokus auf nur einen Stadtteil konzentrieren, sind im
Forschungsfeld auch stadtische Teilrdume im Blick (z.B.
mit ca. 7.800 Einwohnern Liibeck-Buntekuh oder mit ca.
48.000 Einwohnern Hamburg-Wilhelmsburg). Ebenso ist
mit Schwalm-Eder-West eine interkommunale Koope-
ration bestehend aus vier Gemeinden und einer Stadt ver-
treten.

Hinsichtlich ihres Stadtumbauprofils konnen die Pilot-
stddte unterschieden werden in solche Stédte, deren the-
matischer Schwerpunkt im (wirtschaftlichen) Struktur-
wandel mit seinen stddtebaulichen Folgen liegt und in
solche Stédte, die sich mit Fragestellungen des «Wohnens
im Wandel» auseinandersetzen. Bei den Stadten mit
Schwerpunkt «Stadt/Ortsteil im Strukturwandel» féllt
auf, dass die Pilotstadtauswahl eine Vielzahl unter-
schiedlicher altindustrieller Kerne wie Porzellan-, Textil-,
Schuh-, Stahl-, Hafen- und Schiffbauindustrie sowie
Bergbau widerspiegelt. «\Wohnen im Wandel» ist bei den
Pilotstddten insbesondere in den Wohnquartieren mit ver-
dichtetem Wohnungsbau aus den 1960er und 1970er
Jahren zu heobachten. Hier fiihren ein entspannter
Wohnungsmarkt und verdnderte Wohnwiinsche zu
hohem Leerstand in Wohngeb&uden und sozialen
Problemen.
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Pilotkommune & Aufnahmejahr Bundesland Profil Einwohner (2003)

Stadtteil/Projektgebiet
Pilotstidte mit Stadt(teil)entwicklungskonzepten und Impulsprojekten

Pilotstadt mit Stadt(teil)entwicklungskonzept

Quelle: Angaben der Stadte 1) 31.12.2002
2) 30.06.2002
Abb. 6
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«Stadt in Strukturkrise» und «Wohnquartier mit hohem Leerstand»

Eine Auswertung der ersten Zwischenberichte hinsichtlich Ausgangslage, Herausforderungen und Strate-
gien kann fiir die elf Pilotstddte vorgenommen werden, die 2002 in das Forschungsfeld aufgenommen
wurden. Bei der Analyse der Ausgangslage kristallisieren sich Probleme und Wirkungsketten heraus, die
eine Unterscheidung nach den Typen «Stadt in Strukturkrise» und «Wohnquartier mit hohem Leerstand»
nahe legen und im Folgenden skizziert werden.

Typ 1: «Stadt in Strukturkrise»

Charakteristika

Aufgrund relativ peripherer Lage zu Wachstumsraumen in Westdeutschland sind Monostrukturkrisen und
mangelnde Kompensationspotenziale die Ursachen fiir die Schrumpfungsproblematik in den Pilotstddten
Albstadt, Bremerhaven, Pirmasens, Salzgitter, Selb, Volklingen, Wildflecken und Wilhelmshaven.

Bevolkerungsentwicklung 1990 - 2002 und Prognose bis 2015 (Basisvariante)
Index 1990 = 100

1201 Albstadt
115- —& Pirmasens
~- Selb
1104 ~i- Salzgitter
~- Volklingen
105 ~#- Wilhelmshaven
-~ Wildflecken'
100 ~ —#- Bremerhaven
~
~§~
95+ o _Q';":'f:: —————— --__ "
90- TR ~~m__ --u
Py SA... >az _\_\_ —m- T~~~
Rt e T ]
85 "‘:':-.\ ==
~~:.=_:#¢~
80 “sseg
7/ Y T T M |
P N D N*H PN DN LR D DT PN P L DO N DD ™S
SEFLELLELLTTFFFTEES O "
' Fiir Wildflecken liegen keine Prognosedaten vor. Hier fiihrte der Abzug von Abb. 7
8.000 stationierten Amerikanern mit ihren Angehdrigen zu Einwohnerverlusten.
Die amtliche Statistik spiegelt diesen Riickgang nicht wider. Quelle: Angaben der Stadte

Auf die wirtschaftliche Strukturkrise folgt zumeist folgende Wirkungskette (vgl. Abb. 8): Eine schlechte Ar-
beitsplatzperspektive fiihrt zu {iberregionalen Abwanderungen, gerade von jungen Menschen. Die auch in
schrumpfenden Stddten zu konstatierenden Suburbanisierungsprozesse haben zusammen mit den Fern-
wanderungen anhaltend hohe Bevdlkerungsverluste zur Folge. Abbildung 7 zeigt, dass die von Strukturkrisen
betroffenen Pilotstddte zwischen 1990 und 2003 Einwohner verloren haben und ihnen bis 2015 ein weiterer
Bewohnerverlust prognostiziert wird. Die Wanderungsprozesse sind sozial und altersstrukturell selektiv, mit
der Konsequenz, dass in diesen Stadten die alten Menschen und die Menschen mit geringeren Qualifi-
kationen und Einkommen verbleiben. Diese Entwicklung wiederum begriindet weitere Kaufkraftverluste.
Einwohnerverluste und KaufkrafteinbuBen sind verantwortlich fiir die zunehmenden Leerstdnde im
Wohnungsbestand und bei Einzelhandelsimmobilien. Die Monostrukturkrise selbst hinterldsst Industrie-
brachen und leer stehende Biiroimmobilien. In einigen Stadten dieses Typs ist zu beobachten, dass innen-
stadtnahe Altbauquartiere mit hohem Einzeleigentiimerbestand — dhnlich wie in ostdeutschen Stadten —zu-
nehmend von Leerstdnden betroffen sind.
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Stadt in Strukturkrise - Wirkungskette

Zusatzlich:
demographischer
Wandel

(Sterbeiiberschuss,
Alterung und
Migration)

\ ¥ Y
Industriebrachen Leerstand Einzelhandel Leerstand von Wohnungen 3%4

Abb. 8

Herausforderungen

GroRflachigkeit, Aufgabenvielfalt, Akteurseinbindung und Finanzierung stellen in dieser Biindelung eine

neue Qualitdt von Herausforderungen an die Stadtentwicklung der Stadte in Strukturkrise dar:

o GroBfldchigkeit heiBt, dass die Stadtumbaubedarfe nicht raumlich isoliert auftreten, sondern gesamt-
stddtisch oder zumindest groRflachig im Kernbereich der Stadt. Mit dem verfiigbaren stédtebaulichen
Instrumentarium lassen sich diese Herausforderungen nicht bewaltigen, weshalb viele Pilotstddte for-
mulieren, groBflachig wirkende Instrumente entwickeln zu miissen.

o Aufgabenvielfalt meint, dass nicht z.B. stddtebauliche oder stadtgestalterische Herausforderungen iso-
liert werden kdonnen, sondern in einem engen Zusammenhang mit Wirtschaftsstruktur, Arbeitsmarkt,
Bildung oder Kultur stehen. Als besondere Herausforderung wird formuliert, Prozess- und Projekt-
strukturen entwickeln zu miissen, die der Komplexitat der Aufgabenstellung Rechnung tragen.

e Akteurseinbindung stellt eine neue Qualitdt von Herausforderung dar, weil einerseits die Vielfalt der
Aufgabenstellungen auch eine Vielfalt von Akteuren mit sich bringt und andererseits die mit den
Schrumpfungsprozessen einhergehende Haushaltsnotlage der Kommune neue Allianzen mit privaten
Partnern erfordert, um den geringen kommunalen Handlungsspielraum zu erweitern. Die Entwicklung von
Verfahren der Integration privater Akteure in einen komplexen Steuerungsprozess unter dem Vorzeichen
der Riickentwicklung wird dabei als vordringliche Aufgabe gesehen.

e Finanzierung:Die mit den Folgen der Monostrukturkrise einhergehende Haushaltsnot erlaubt nur noch ge-
ringe Investitionen in Zukunftsprojekte. Neue Finanzierungsformen zu finden, wird als weitere Heraus-
forderung herausgestellt.

Strategien

Eine vergleichende Auswertung der inhaltlichen Schwerpunkte der Stadtentwicklungskonzepte und der
Impulsprojekte offenbart Unterschiede in der Schwerpunktsetzung. Obwohl die selben Probleme vorliegen
und die selbe Wirkungskette vermutet werden kann, konzentrieren sich einige Pilotstddte auf wohnungs-
wirtschaftliche Fragestellungen, andere initiieren einen umfassenden, integrierten Handlungsansatz. Ein
Vergleich der rdumlichen Stadtumbaustrategien offenbart, dass die Handlungsorientierung aller Pilotstadte
derzeit auf Weiternutzung, Wiedernutzung und Umnutzung liegt. Der vermutlich notwendige Paradigmen-
wechsel zu Strategien der Konservierung (z.B. Zwischennutzung) oder auch Renaturierung (Riickgabe von
Flachen an die Natur) spiegelt sich (bisher) weder in den Stadtentwicklungskonzepten noch in den Impuls-
projekten wider.
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Typ 2: <Wohnquartier mit hohem Leerstand»

Charakteristika

Hohe Wohnungsleersténde in einem Stadtteil, teilweise in Einzelgebaduden einer Stadt ohne ausgeprégte ge-
samtstddtische Schrumpfungsprozesse sind die Merkmale der Pilotvorhaben Bremen-Osterholz-Tenever,
Liibeck-Buntekuh und Oer-Erkenschwick-Schillerpark. Hintergrund ist der demographische Wandel west-
deutscher Stadte mit Riickgang und Alterung der Bevdlkerung.

Bevilkerungsentwicklung der Projektgebiete im gesamtstiadtischen Vergleich:

Liibeck-Buntekuh und Bremen-Tenever
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= Stadt Bremen Bremen-Tenever e Stadt Liibeck = Liibeck-Buntekuh

Abb. 9

Quelle: Angaben der Stadte

Der demographische Wandel kann zu folgender Wirkungskette (vgl. Abb. 10) fiihren: Auf die Bevélkerungs-
abnahme der Stadt folgt ein Nachlassen der Wohnraumnachfrage, die die Wohnungsbestédnde mit der ge-
ringsten Attraktivitat fiir heutige Wohnbedarfe unter Druck setzt. Hinzu kommt die zunehmende Anzahl &lte-
rer Menschen, die spezifische Wohnwiinsche haben und die bestimmte Wohnungshestdnde und Wohnlagen
nichtnachfragen. Der zunehmende Anteil von Migranten sucht hdufig groRe, preisgiinstige Wohnungen, die
sie in den Quartieren mit geringem Nachfragedruck finden. In den Quartieren, in denen vergleichsweise
groBe Wohnungen zu geringen Preisen (oder in Sozialbindung) bei geringer Nachfrage angeboten werden,
stehen wegen der abnehmenden Gesamtnachfrage konzentriert Wohnungen leer. Die verbleibende
Mieterschaftistim Durchschnitt «jung», «<arm» und «international». Aus dieser einseitigen Sozialstruktur wie-
derum resultieren haufig eine weiter abnehmende Nachfrage, eine weitere Zunahme von Leerstanden und
eine zunehmende Konzentration sozialer Problemlagen.
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Wohnquartier mit hohem Leerstand - Wirkungskette

| sdcalmcacine
Y

Stadtteile/Wohngebaude mit hohem Leerstand und
armer, junger und internationaler Bewohnerschaft

Herausforderungen

Fiir die Beispiele der « Wohnquartiere mit hohen Leerstdnden» werden der Stopp der Abwanderung und die
Stabilisierung der sozialen Situation in den Quartieren als Hauptherausforderungen benannt. Nur wenn es
gelingt, sozial und 6konomisch besser gestellte Haushalte im Quartier zu halten und den Konzentrations-
prozess von jungen, armen und internationalen Haushalten einzuddmmen, wird eine Stabilisierung der
Wohnstandorte mdglich sein. Dass auch besondere Herausforderungen fiir die Wohnungswirtschaft im
Hinblick auf die Kostenbelastung durch Instandhaltung und Bewirtschaftung bestehen, wird nicht aus-
driicklich formuliert, steckt aber implizit in den Analysen. Bislang nicht oder kaum analysiert ist die Frage
nach der Rolle der Stadtteile in der Gesamtstadt.

Strategien

In den drei Pilotstadtteilen wird mit dem Riickbau von Wohnungen auf die Herausforderungen reagiert. Dabei
unterscheiden sich die Strategien in den Riickbau gesamter Gebdude und den Teilriickbau von Gebauden.
Alle drei Pilotstéddte flankieren die Riickbauten mit gleichzeitiger Aufwertung der verbleibenden Bestande.
Ebenso wie beim Typ «Stadt in Strukturkrise» spielen Konservierungs- und Renaturierungsansétze bei den
Stadtteilen mit hohem Wohnungsleerstand bislang keine Rolle.
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Organisation der Stadtumbauprozesse

Die Organisation der Gesamtprozesse aller elf «alten» Pilotstadte unterscheidet sich hinsichtlich der Breite

des Themenspektrums und des Grades der Beteiligung nicht-éffentlicher Akteure. In der Zusammenschau

dieser beiden Aspekte kann die konzeptionelle Vorgehensweise bei den Stadtumbauprozessen differenziert

werden nach:

* «Klassischen» Wohnstudien, also gutachterlichen Arbeiten zum Wohnungsmarkt,

« Stadtentwicklungskonzepten, also thematisch breit angelegten gutachterlichen Arbeiten,

« Stadtentwicklungskonzepten mit breiter Beteiligung, also thematisch breit angelegten gutachterlichen
Arbeiten mitintensiver Beteiligung einzelner Akteursgruppen und einer konzentrierten Biirgerbeteiligung,

» Stadtumbaudialogen, also breit angelegten Diskussionsprozessen in Arbeitsgruppen mit Einbindung
groBRer Akteurskreise der Stadtgesellschaft und wiederholten Diskussionsforen.

Die Vielfalt der in den Pilotstddten gewahlten Prozessansétze verspricht fiir die Zukunft Informationen,
deren Auswertung im Hinblick auf Verfahrensempfehlungen fiir andere Stédte mit hohen Stadtumbaubedarfen
auBerordentlich wichtig sein kann. Dazu z&hlt auch die Frage, wie die Erarbeitung von Stadtumbaukonzepten
mit der parallelen Umsetzung einzelner Impulsprojekte effizient verzahnt werden kann. Diesbeziiglich er-
scheint der Ansatz in der Stadt Pirmasens viel versprechend: Jedem Impulsprojekt ist eine d@mteriibergrei-
fende Arbeitsgruppe zugeordnet, die auf der Basis eines detaillierten Aufgaben-, Projekt- und Zeitplans die
notwendigen Fragestellungen schrittweise abarbeitet. Mit Blick auf Organisationsstruktur und Projekt-
management kann diese Vorgehensweise schon heute als empfehlenswert eingestuft werden, allerdings
darf der Gesamtaufwand nicht unterschétzt werden.

Prozessverlauf eines Stadtumbau West-Vorhabens am Beispiel der Stadt Pirmasens
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Offentlichkeitsarbeit

Beispiele fiir eine systematische Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung bei der Bewaltigung von
Schrumpfungsprozessen sind in ost- wie westdeutschen Kommunen kaum zu finden. Politik, Verwaltung,
Wohnungswirtschaft und andere lokale Wirtschaftsakteure fiirchten zusétzliche Imageverluste des
Standortes durch offensive Vermittlung des Schrumpfungsproblems und breite Diskussion seiner méglichen
Losungen. Vor diesem Hintergrund iiberrascht es nicht, dass sich auch die Pilotstadte im Stadtumbau West
nur zégerlich den Fragen nach geeigneten Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit an den Stadtum-
bauprozessen nahern. Drei besonders interessante Beispiele sollen an dieser Stelle als Anregung hervor-
gehoben werden:

e Selb

Ein Biirgerideenwettbewerb fiir die Zwischennutzung einer innerstadtischen Brache war Aufhanger fiir
eine Offentlichkeitsarbeit zum Stadtumbau. GroRe Schautafeln mit Flyern, die in der Innenstadt postiert
waren, machten auf den Wettbewerb aufmerksam. Durch Informationsveranstaltungen und Presseartikel
wurde der Wetthewerb publik gemacht. Es wurden 22 Wettbewerbsbeitrdge eingereicht und nach einer
Jury-Sitzung im September 2003 prémiert, woraufhin alle Beitrdge 14 Tage lang in einer Ausstellung
prasentiert wurden. Ein solcher Biirgerideenwettbewerb scheint als «Quvertiire» fiir einen Stadtum-
bauprozess auBerordentlich geeignet.

e Vblklingen

Ausgehend von der Ansicht, dass ein Stadtumbau der Vdlklinger Innenstadtin den Kdpfen der Bevélkerung
beginnen muss, hat die Stadt den Start des Stadtumbau West-Vorhabens im Rahmen einer Stadtum-
bauwoche im Februar 2003 bewusst 6ffentlich inszeniert: Zur Eréffnungsveranstaltung kamen mehr als
150 geladene Gaste; es wurden der Stadtumbaufilm «Vaélklingen macht sich auf die Socken» uraufgefiihrt
sowie Flyer und Plakate présentiert. Weiterhin erfolgte in der Stadtumbauwoche die Griindung einer
Arbeitsgruppe und eine dffentliche Podiumsdiskussion wurde durchgefiihrt. Parallel zu diesen punktu-
ellen Veranstaltungen wurde ein Stadtumbaulokal initiiert, in dem zunéchst 14 Tage lang Verantwortliche
der Stadtverwaltung fiir Fragen zum Stadtumbau in Vélklingen zur Verfiigung standen. Mittlerweile hat das
Stadtumbaulokal einmal in der Woche fiir interessierte Biirger gedffnet. Eine zweite Stadtumbauwoche
fand im November 2003 statt.

¢ Wilhelmshaven
Die Stadt Wilhelmshaven hat Ende September 2003 eine Auftaktveranstaltung mit iiber 100 Teilnehmern
durchgefiihrt, die den Startschuss fiir die systematische Arbeitsgruppenarbeit im Stadtumbaudialog dar-
stellte. Der Stadtumbaudialog wird unter dem Logo - = + (weniger ist mehr) gefiihrt. Als Instrument
werden neben Pressearbeit einmal jahrlich stattfindende Biirgerforen, ein halbjéhrlicher Newsletter und
eine projektbegleitende Website (www.gutebesserungen.de) eingesetzt.

]
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Plakat zum Stadtumbau West in Vélklingen

Biirgerbeteiligung im Stadtumbaulokal Vélklingen

Stadtumbau
@ = © wilhelmshaven

Logo zum Stadtumbau West in Wilhelmshaven
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Ehemalige Textilfabrik in Albstadt

Zukiinftige riickladufige Entwicklungsprozesse in westdeutschen Stadten

Die Folgen des wirtschaftsstrukturellen Wandels —mit dem Teilaspekt zunehmender Deindustrialisierung —und
der demographische Wandel — einhergehend mit Bevélkerungsverlusten und Alterung — beeinflussen schon
heute die Entwicklungshedingungen mancher westdeutscher Stddte so stark, dass sie kontinuierlich
schrumpfen. Das Anhalten dieser Rahmenbedingungen |asst erwarten, dass diese Problematik spétestens
ab 2020 eine Vielzahl von Kommunen in Westdeutschland zumindest in Teilaspekten erfassen wird.

Stidte in Strukturkrise

Als sicher kann gelten, dass das Schicksal von Stadten wie Bremerhaven, Gelsenkirchen oder Selb in
Zukunft nicht alle westdeutschen Stadte ereilen wird. Dies sind Stadte in Strukturkrise, deren urspriingliche
Monostruktur bei gleichzeitiger relativer Randlage zu Wachstumsrdumen auch langfristig eine Kompensation
der Arbeitsplatzverluste nicht erwarten lassen und in der Folge — zusétzlich unterstiitzt durch den demogra-
phischen Wandel — die Bevdlkerungsverluste anhalten. Gleichwohl werden von diesem Entwicklungstyp
noch eine Vielzahl anderer Stadte in Westdeutschland betroffen sein, wenn die Deindustrialisierungs-
prozesse sich fortsetzen. Stadte in Strukturkrise werden damit als Schrumpfungsfall in Westdeutschland ein
regionales Problem sein, im Gegensatz zu Ostdeutschland, wo diese Problematik derzeit fast den Regelfall
darstellt.

Die Stadtebauférderung wird — will sie die betroffenen westdeutschen Kommunen in ihren Stadtumbau-
prozessen unterstiitzen — fiir diesen Problemtyp ein Verteilungsmodell entwickeln miissen, das nicht auf
rdumliche Gleichverteilung, sondern auf die regionalisierte Betroffenheit ausgerichtet ist. In den Struktur-
krisestadten selbst stellt die GroRRfldchigkeit der Stadtumbaubedarfe eine neue Qualitdtvon Herausforderung
dar. Stédtebauliche Problemlagen lassen sich kaum noch stadtraumlich eingrenzen, weil sie sich flachen-
haft iiber die gesamte Stadt ausdehnen. Vor diesem Hintergrund wird erdrtert werden miissen, ob das bis-
lang eher kleinrdumig konzipierte stadtebauliche Instrumentarium zur Bewdltigung der flichenhaften
Probleme ausreichen wird. Dariiber hinaus miissen die Kommunen Bewéltigungsstrategien entwickeln, die
sich rdumlich auf die dringlichen Aufgaben konzentrieren, weil alle stédtebaulichen Problemlagen weder
vom Aufwand noch von den finanziellen Ressourcen her parallel bearbeitbar erscheinen. Die Zukunfts-
aufgabe in diesen Stadten wird sein, erfolgversprechende stadtebauliche Aufgaben ziigig anzugehen und
weniger erfolgversprechende zuriickzustellen.

Wohngebiete mit hohem Leerstand

Die Entwicklungen in den Stadtteilen Bremen-Osterholz-Tenever, Liibeck-Buntekuh und Oer-Erkenschwick-
Schillerpark werden mdglicherweise in Zukunft eine flichenhafte Problemlage in westdeutschen Stidten
darstellen. Der demographische Wandel fiihrt in spétestens 20 Jahren nahezu {iberall in Westdeutschland
zu Bevolkerungsabnahmen und Alterungsprozessen, die nur in wenigen Wachstumsraumen durch Zuwande-
rungen ausgeglichen werden kénnen.

In diesen Stddten werden Stadtteile mit geringer Wohnattraktivitdt — meist GroBwohnsiedlungen mit Hoch-
hdusern aus den 1960er und 1970er Jahren, vielleicht aber auch Wohnsiedlungen aus den 1950er Jahren mit
geringem Ausstattungsstandard — z.T. hohe Leerstédnde aufweisen und zu Wohngebieten mit junger, armer
und internationaler Bevidlkerung. Die anhaltende Tendenz zu sozialer Segregation in westdeutschen Stidten
wird sich dann u.a. in diesen Stadtteilen widerspiegeln. Hier wird es wichtig sein, neben stédtebaulichen
Anstrengungen inshesondere Bildungs- und Integrationsarbeit zu leisten, um die Bewohner dieser Wohnorte
mit Chancen auf gesellschaftlichen Aufstieg auszustatten.
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Das skizzierte Zukunftshild der «Stadt in Strukturkrise» und des «\WWohnquartiers mit hohen Leerstédnden» ist
nicht nur optimistisch. Wer aber das Engagement erlebt, mit dem sich die Akteure in den 16 Pilotstaddten von
Stadtumbau West auf den Weg machen, die Schrumpfungsprobleme zu Chancen der Stédte und des
Urbanen umzuwidmen, der schopft Hoffnung auf kreative Ergebnisse. Mdglicherweise liegtin der Verfiigung
iber mehr Raum in den Stadten auch die Perspektive auf mehr urbane Lebensqualitédt. Diese Chancen vor-
bereitend fiir andere betroffene Stiddte auszuloten, haben sich die 16 Pilotstddte zur Aufgabe gemacht.

GroBwohnsiedlung Osterholz-Tenever in Bremen
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Albstadt

Oberbiirgermeister

Dr. Jiirgen Gneveckow:

«Mit Stadtumbau West-Férdermitteln
erarbeitet Albstadt eine beispielgeben-
de Strategie zum Umgang mit einer
hohen Anzahl von Industriebrachen
und mit zunehmenden Leerstédnden im
Mietwohnungsbestand. Wir setzen
groBe Hoffnungen in die beiden
Impulsprojekte, mit denen wir Erfah-
rungen fiir den weiteren Stadtumbau
von Albstadt sammeln wollen.»

Anzahl der Beschiftigten
in der Texilindustrie

S
)
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1980 1990 1999

Quelle: Angaben der Stadt

Mehrfamilienhduser Stiegel-Nord

—die Textilstadt

Herausforderungen

Die Griindung der noch jungen Stadt auf der Siidwestalb geht auf die kommunale Gebietsreform der 1970er
Jahre zuriick. Vormals selbstandige Ortschaften wie Ebingen und Tailfingen waren seit der Industrialisierung
bedeutende Zentren der textilverarbeitenden und bekleidungsherstellenden Industrie. Schon Anfang des
19. Jahrhunderts gab es dort zahlreiche Webstiihle. Der groBe Durchbruch als Standort der Textilindustrie kam
ab 1870 und brachte ein enormes Bevolkerungswachstum mit sich: Zwischen 1871 und 1910 wuchs allein die
Bevdlkerung des heutigen Stadtteils Ebingen von 5.029 auf 11.423 Einwohner an. Nach dem 2. Weltkrieg setzte
sich das Arbeitsplatz- und Einwohnerwachstum fort und fiihrte Albstadt mit seinen heute neun Stadtteilen zu
einer Anzahl von ca. 48.000 Einwohnern.

Mit der Stilllegung von Betrieben und der Verlagerung von Arbeitsplédtzen der Textilindustrie in siid- und ost-
européische Billiglohnlander begann ab Mitte der 1980er Jahre der Verfall der einstigen Vorzeigebranche von
Albstadt. In den letzten 20 Jahren des vorigen Jahrhunderts sank die Anzahl der Betriebe in der Textilindustrie
um mehr als 50%, die Textil-Arbeitsplédtze gingen sogar von 13.417 auf 4.645 zuriick. Diese Arbeitsplatzverluste
in der Leitbranche der Stadt konnten nicht von anderen Wirtschaftszweigen kompensiert werden, so dass die
Gesamtbeschéftigtenzahl in dem genannten Zeitraum um 25% zuriickging. Seit den 1990er Jahren wird dieser
wirtschaftstrukturelle Wandel begleitet von einem Einwohnerriickgang, der seit 1993 mehr als 2.000 Einwohner
ausmacht. Dieser Bevolkerungsverlust schldgt sich in Form zunehmender Leerstdnde im Mietwohnungs-
bestand nieder.

Als stadtebauliche Problemlage fallen die Industriebrachen, insbesondere in den Stadtteilen Ebingen, Tailfingen
und Onstmettingenins Auge. Die Produktionsstétten der Textilindustrie lagen traditionell in der Stadt, viele auch
innerhalb von Wohnsiedlungen. Nun stehen {iber 45 alte Industriegebédude in den Stadtteilen leer und miissen
einer neuen Nutzung zugefiihrt werden. Fiir wenige Geb&ude in bevorzugten Lagen konnten Nachnutzungen
gefunden werden, véllig unklar ist aber, wo das Nachnutzungspotenzial fiir eine so groBe Anzahl aufge-
lassener Gewerbebrachen liegen kdnnte.

Albstadt steht damit vor der Herausforderung, fiir eine Vielzahl von Industriegebduden der Textilindustrie neue
funktionale und stédtebauliche Losungen zu finden und einen vertréglichen Riickbau des Mietwohnungs-
bestandes bei gleichzeitiger Modernisierung der zu erhaltenden Besténde zu organisieren.

Wege in die Zukunft

Albstadt bemiiht sich seit Mitte der 1980er Jahre, den zunehmenden strukturellen Problemen durch stadte-
bauliche SanierungsmalRnahmen entgegenzuwirken. Im Rahmen von FérdermaBnahmen des Bundes und des
Landes Baden-Wiirttemberg konnten so Aufwertungen von Ortsmitten, von Wohngehieten wie auch einzelner
Gewerbebrachen vorgenommen werden. Im Jahr 2001 hat die Stadt ein Leitbild unter dem Titel «Albstadt-
konzeption 2010» erarbeitet, das auf einem Einzelhandelsgutachten, einer Imageanalyse und einer Unterneh-
mensbefragung aufbaut. Das durch Stadtumbau West geférderte Stadtentwicklungskonzept soll nun dieses
Stadtleitbild stadtrdumlich qualifizieren und Entwicklungsmdglichkeiten von nicht oder untergenutzten
Bauflachen fiir die gewerbliche und Wohnnutzung ausloten.
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Impulsprojekte

Der durch die Strukturkrise in der Textilindustrie direkt oder indirekt verursachte Leerstand von Indus-
triegebduden sowie Mietwohnungen ist Ansatzpunkt fiir je ein Impulsprojekt in Albstadt. Mit diesen Vorhaben
erprobt die Stadt beispielhaft den weiteren Umgang mit ihren Industriebrachen und Bestdnden im
Geschosswohnungsbau.

* Reaktivierung Gewerbebrache Riedstrae

Das Geldnde der ehemaligen Wirk- und Strickwarenfabrik «Rehful und Stocker» liegt innenstadtnah und
inunmittelbarer Nahe des Verkehrsknotenpunktes B463 im Siidwesten des Stadtteils Ebingen. Infolge des
Strukturwandels in der textilverarbeitenden und bekleidungsherstellenden Industrie musste die Firma
schon vor einigen Jahren die Produktion aufgeben. Die Bausubstanz der ehemaligen Firmengebaude ist
in einem sehr schlechten Zustand. Mit dem Abbruch der Gebdude und der Schaffung von Freiflichen
sowie gliedernder Durchgriinung soll die Neuordnung eines zentral und verkehrsgiinstig gelegenen
Gewerbestandortes realisiert werden. Das Vorhaben soll u.a. den méglichen Beitrag von Innenentwicklung
fiir die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Albstadt kléren helfen.

 Riickbau, Modernisierung und Wiedernutzung der Wohnungshbrachen Stiegel-Nord

Im 8,3 Hektar groBen Wohngebiet «Stiegel-Nord» in Tailfingen, dem zweitgréten Stadtteil Albstadts,
wurden eine Vielzahl von mehrgeschossigen Wohngebauden in den 1950er, 60er und 70er Jahren erstellt.
Der Strukturwandel in der Textilindustrie 16ste einen stetigen Riickgang der Einwohnerzahlen im
Stadtgebiet aus. Die daraus resultierenden sehr hohen Wohnungsleerstdnde und damit verbundenen
Probleme konzentrieren sich in mehreren Mietwohngeb&uden einfachen Standards, die als nicht mehr
modernisierungsfahig gelten und daher zum Abbruch vorgesehen sind. Die durch diesen Abbruch frei
werdenden Grundstiicke sollen mit Eigenheimen bebaut werden (ca. 20 WE). Zudem werden ca. 90 Woh-
nungen umfangreich modernisiert. Dariiber hinaus ist auch eine Aufwertung des Wohnumfeldes, des
offentlichen Raumes sowie ein Ausbau der Infrastruktur vorgesehen (z.B. Wiederherstellung von Spiel-
flaichen und Sitzgelegenheiten, Um- oder Neugestaltung von Garagenanlagen, Hinterhdfen, Vorplatzen,
Eingangs- und ErschlieBungsbereichen, Reaktivierung der Grundversorgung).

Stand des Vorhaben Ende 2003

Im Mittelpunkt der Arbeiten im Jahr 2003 stand die detaillierte Bestandsaufnahme der iiber das gesamte
Stadtgebiet verteilt leer stehenden Industrieimmobilien sowie die Vorbereitung der Auftragsvergabe fiir das
Stadtentwicklungskonzept. Die Bewilligung von ergdnzenden Fordermitteln fiir Impulsprojekte Ende 2003
setzte eine Definition der investiven Vorhaben, einschlieRlich strategischer Vorgehensweise und Kosten-
kalkulation voraus. Auch diese Unterlagen wurden im Laufe des Jahres erarbeitet und durch Gemeinde-
ratsbeschluss bestatigt.
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Stadtumbau-Profil

Typ:

Peripher gelegene Mittelstadt im landli-
chen Raum mit flachenhafter Industrie-
brachenproblematik u. Mietwohnungs-
leerstand

Strategie:

Belebung des Wirtschaftsstandortes
durch Reaktivierung einer innerstadti-
schen Industriebrache u. Anpassung
des Mietwohnungshestandes

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

e einem rdumlichen Leitbild fiir eine
schrumpfende Stadt

¢ Umgang mit leer stehenden Immo-
bilien in Innenstadt u. Wohngebieten

¢ Belebung einer innenstadtnahen
Industriebrache

* Nachfrage nach Einfamilien- u.
Reihenhéusern als Ersatzbebauung
von 1950er-Jahre Mietwohnungs-
gebéuden u. deren Beitrag zur
sozialen Stabilisierung einer
landlichen Gemeinde

Ehemalige Textilfabrik RehfuR und Stocker

Ansprechpartner:

Bernd-Michael Abt

Stadt Albstadt

Am Markt 2

72461 Albstadt-Tailfingen

Tel: 07431/160-3100

Fax: 07431/160-3007

Email: bernd-michael.abt@albstadt.de
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Bremen-0sterholz-Tenever

Jens Eckhoff,

Senator fiir Bau, Unwelt und Verkehr:
«Die Botschaft ist: Bremen kiimmert
sich in besonderer Weise um kompli-
Zierte Problemlagen in den Stadtteilen.
Mit den gemeinsamen Anstrengungen
fiir Osterholz-Tenever wird dies jetzt
sichtbar werden. Nur mit dem ehrgeizi-
gen Stadtumbauprojekt kénnen wir
dem Stadftteil eine Perspektive fiir
eine bessere Zukunft geben.»

Demographische Merkmale

(Stand 1999)
X °
= &)
&Y &
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B 16%
[ 12,3%]

A B C D
B Ortsteil Tenever [l Bremen Stadt

A: Bevdlkerungsverluste 1995 - 1999
B: Anteil der Sozialhilfeempféanger
C: Anteil der ausldndischen Bevolkerung
D: Anteil der unter 18-jdhrigen
Quelle: Projektgruppe Tenever

Wohnhochhaus in Osterholz-Tenever

" Quelle: Projektgruppe Tenever

— Hochhaussiedlung am Rande der GroBstadt

Herausforderungen

Die GroRsiedlung Tenever wurde zwischen 1967 und 1975 am dstlichen Rand des Bremer Stadtteils Osterholz,
elf Kilometer Luftlinie entfernt von der Bremer Innenstadt, als Demonstrativbauvorhaben des Bundes
errichtet. Nach dem damals populédren stédtebaulichen Konzept «Urbanitdt durch Dichte» entstand ein
Stadtteil mit 2.650 Wohnungen in 5- bis 22-geschossigen Wohnbldcken fiir ca. 8.000 Menschen.
Charakteristisch fiir Tenever sind die lang gestreckten, z-férmigen Riegelbauten mit treppenartig ansteigen-
der Geschosszahl, die dem Ortsteil schon friihzeitig den Beinamen «Klein-Manhattan» eingebracht haben.

In Tenever sollte erprobt werden, was Anfang der 1970er Jahre den stddtebaulichen Idealvorstellungen ent-
sprach: Dichte, konsequente Trennung von Fahr- und FuBwegen, groRRziigige ErschlieBung fiir den PKW-
Verkehr und fiir jede Wohnung ein Tiefgaragenplatz. Eine direkte, leistungsfahige Anbindung mit einer
Stadtbahnlinie konnte nicht realisiert werden: Nur iiber eine Buslinie ist Tenever an das O0PNV-Netz ange-
bunden, mit einer ca. 45-miniitigen Fahrzeit in die Innenstadt.

Nach Fertigstellung von rund 2.600 Wohnungen wurde die weitere Realisierung der urspriinglich auf 4.600
Wohneinheiten ausgerichteten Planung Mitte der 1970er Jahre gestoppt, als sich herausstellte, dass das
prognostizierte Bevdlkerungswachstum Bremens auf fast 800.000 Einwohner im Jahr 2000 nicht eintreten
wiirde. Erstin den 1990er Jahren wurde mit einem verdnderten Konzept die Bebauung im siidlichen Teil des
ehemaligen Demonstrativbauvorhabens wieder aufgenommen. So entstanden in dieser Bauphase beispiels-
weise in einem dreigeschossigen Gebdude Altenwohnungen, entlang der Otto-Brenner-Allee Gewerbe-
objekte sowie ca. 270 Reihenhduser.

Bereits wenige Jahre nach der Fertigstellung des Demonstrativhauvorhabens wurde deutlich, dass die
Anlage in vielen Bereichen den Bediirfnissen der Bewohner nicht gerecht wurde. 1989 wurde daher ein
Erneuerungsprogramm fiir Tenever als Bestandteil sozialer Stadterneuerungspolitik beschlossen. Dieses
Nachbesserungsprojekt Tenever arbeitete mit dem Ziel, stddtebauliche, bauliche, soziale, 6konomische und
kulturelle Defizite Tenevers auszugleichen. Dabei wurde ein beispielgebender Ansatz der Bewohner-
beteiligung und -mitbestimmung verfolgt, der auch heute noch eine groRe Bedeutung hat.

In den letzten Jahren haben sich insbesondere die sozialen und baulichen Problemlagen verschérft: Der
Ortsteil Tenever ist arm (28,4% der Bevélkerung sind Sozialhilfeempféanger), international (27,3% auslandi-
sche Mitbiirger aus zahlreichen Nationen) und jung (mehr als 30% Einwohner unter 18 Jahren).! Der Ortsteil
verliert iberdurchschnittlich viele Einwohner durch Wegzug. Die Ursache dafiir liegt in den zunehmenden
baulichen Méngeln, die auf den Konkurs des Eigentiimers von iiber 1.400 Wohnungen zuriickzufiihren sind.
Diese Gebdude verzeichnen einen Leerstand von teilweise bis zu 50%.

Die Herausforderung besteht nun darin, den Wohnstandort Osterholz-Tenever durch ein geeignetes, mitden
Bewohnern abgestimmtes Stadtumbaukonzept zu attraktivieren, sozial zu stabilisieren, baulich zu moderni-
sieren, WohnumfeldmaBnahmen durchzufiihren, sowie durch Riickbau die stadtebauliche Struktur zu ver-
bessern und dabei das Wohnungsangebot der Nachfrageentwicklung anzupassen.

Wege in die Zukunft

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hatim Herbst 2002 ein Gesamtkonzept zur Sanierung des Stadtteils
Osterholz-Tenever beschlossen. Das Gesamtkonzept beinhaltet u.a. die Griindung einer Projektgesellschaft,
zu der sich die Bremer Investitions-Gesellschaft mbH (BIG) und die GEWOBA Aktiengesellschaft Wohnen
und Bauen, Bremen, zusammengeschlossen haben. Die Projektgesellschaft hat 2003 den in Zwangsver-

22



waltung stehenden Gebdudebestand im Rahmen eines Zwangsversteigerungsverfahrens erworben. Auf der
Grundlage eines stadtebaulichen Vertrages mit der Stadtgemeinde fiihrt die Projektgesellschaft die weitere
Planung und die Aufwertungs- und ModernisierungsmaRnahmen an den erworbenen Wohngebauden durch.
Zu diesen MaBnahmen gehort u.a. der Riickbau von Wohnanlagen (ca. 660 WE) inkl. Tiefgaragen, das
Herrichten der Freiflachen, die Ashestbeseitigung im Rahmen der Fassadenerneuerung, die Beseitigung der
hoch gelegenen FuBgéngerebenen, der Ersatz bzw. die Wiederherstellung von planungsbetroffenen
Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen. Die Gesamtkosten fiir das Konzept «Stadtumbau Osterholz-
Tenever» betragen rund 75 Mio. Euro.

Impulsprojekte

Im Rahmen von Stadtumbau West wird die Umsetzung des Gesamtkonzeptes wissenschaftlich begleitet, um
daraus Erfahrungen fiir hnliche Fragestellungen zu dokumentieren. Gleichzeitig ist die Erarbeitung eines
Stadtteilentwicklungskonzeptes fiir Tenever vorgesehen sowie eine Bewohnerbeteiligung, die den Riickbau-
prozess intensiv begleitet. Aus dem gesamten Investitionsvorhaben werden folgende Impulsprojekte von
Stadtumbau West mitgefordert:

* Investitionen im Wohnungsbhestand
Dieses Impulsprojekt umfasstverschiedene Riickbauelemente (Abriss von Wohnungen, einer sechs Meter
tiber der StralRe gelegenen FuBgéngerebene sowie von Tiefgaragen) und Modernisierungen (Fassaden-
dammung, Asbestsanierung und Tiefgaragen).

* Bewohnerbezogene Einrichtungen
Fiir vom Abriss betroffene Einrichtungen wie Miitterzentrum, Internet-Cafe, Begegnungs- und Gebets-
rdume soll in geeigneten Hofbereichen Ersatz geschaffen werden.

¢ WohnumfeldmaBnahmen
Die durch Riickbau frei werdenden Flachen werden gegliedert und gestaltet und fiir die Bewohner als
Freiflichen nutzbar gemacht. Die endgiiltigen Planungen werden noch iiber Freiraum- und Nutzungs-
konzepte ermittelt.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Die konzeptionellen Vorarbeiten fiir den schrittweisen Abriss der Wohnanlagen, Tiefgaragen und FuRgénger-
ebenen erweisen sich als auBerordentlich zeitaufwéndig. Die Abstimmung des Vorgehens erfolgtin mehre-
ren Arbeitsgruppen, in denen Vertreter der zustdndigen Behdrden, der Wohnungswirtschaft und der
Bewohner vertreten sind. Viel Zeitin Anspruch nehmen auch die Umzugsverhandlungen mit Mietern der zum
Abriss vorgesehenen Wohnbldcke. Die Planungen sehen erste RiickbaumaRnahmen im April 2004 vor.

Im Zuge einer offensiven Offentlichkeitsarbeit wird ein Kommunikationskonzept erarbeitet, das die Gesamt-
strategie von Aufwertung und Riickbau im Sinne eines Imagegewinns fiir den Wohnstandort Tenever
vermitteln soll. Als Instrumente kommen dabei neben Pressearbeit u.a. Events und ein Internetauftritt
(www.otgrund.de) mit filmischer Prasentation der Zukunftsvision und der Arbeitsfortschritte zum Einsatz.

Die Versorgungssituation im Ortsteil Osterholz-Tenever soll weiterhin verbessert werden. Eine in Auftrag ge-
gebene Einzelhandelsstudie sollte kldren, ob ein spezifisches Nachfragepotenzial am von vielen Natio-
nalitdten gepragten Standort vorliegt, dem mit der Entwicklung eines besonderen Angebotsprofils begegnet
werden konnte. Die Ergebnisse waren insofern erniichternd, als eine Bewohnerbefragung den vorrangigen
Bedarf nach einschldgigen Discountmarkten hervorbrachte. Die auf diese Ergebnisse angepassten
Planungen zur Ergénzung des lokalen Einzelhandelsangebotes sind eingeleitet worden.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Hochhaussiedlung am Stadtrand
mit hohem Leerstand

Aufwertung von Bestdnden

inklusive Abriss von Gebauden

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

¢ neuen Kooperationsformen zw.
Stadt und Wohnungswirtschaft

* Maglichkeiten sozialer Stabilisie-
rung eines Stadtteils

e intensiver Bewohnerbeteiligung

* erfolgreichem Umzugsmanagement

* umfassender Imagekampagne

Arbeitslosenzentrum in Osterholz-Tenever

Ansprechpartner:

Bernd Bluhm

beim Senator fiir Bau,

Umwelt und Verkehr

Ansgaritorstr. 2

28195 Bremen

Tel: 0421/361-6202

Fax: 0421/496-4050

Email: bernd.bluhm@bau.bremen.de
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Bremerhaven

Oberhiirgermeister Jorg Schulz:
«Stadtumbau West erleichtert es der
Stadt Bremerhaven, die in verschie-
denen Stadtquartieren notwendigen
Aktivitdten zu einem gesamtstédtischen
Stadtumbaukonzept zu biindeln und in
Schwerpunktbereichen beispielhafte
Projekte umzusetzen.»

Wohnungsleerstand in

ausgewdbhlten Ortsteilen
(Stand 2002)

> A
Cl 9%

A: Biirgerpark Siid
B: Lehe
C: Wulsdorf
* geschétzter Wert nach bereits
erfolgten AbrissmalBnahmen
Quelle: Angaben der Stadt

Theodor-Storm-Schule

—die Seestadt

Herausforderungen

Die Stadt Bremerhaven ist mit rund 120.000 Einwohnern die gréte deutsche Nordseestadt. lhre durch die
Lage bedingte einseitig seeorientierte Wirtschaftsstruktur war in der Vergangenheit fiir das Bevdlkerungs-
und Wirtschaftswachstum verantwortlich, heute stellt diese Monostruktur die Ursache fiir den Schrump-
fungsprozess dar. Die in den letzten Jahrzehnten wiederholt tief greifenden Strukturkrisen in der Hochsee-
fischerei, der Fischverarbeitung und der Schiffbauindustrie haben alleine in der letzten Dekade des vorigen
Jahrhunderts zu einem Abbau von iiber 15% der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in der Stadt ge-
fiihrt. Mit Anteilen von ca. 20% Arbeitslosen und 10% Sozialhilfeempfangern an allen Einwohnern lag die Stadt
Bremerhaven Ende der 1990er Jahre an der Spitze aller kreisfreien Stadte Westdeutschlands. Mit diesem ein-
schneidenden wirtschaftlichen Strukturwandel eng verbunden sind die Einwohnerriickgénge: Seit 20 Jahren
verliertdie Stadt kontinuierlich an Bevélkerung, alleine zwischen 1990 und 2000 rund 10.500 Einwohner. Schon
heute liegt der Leerstand an Wohnungen bei 6%. Die Leerstandsproblematik ist bereits in groBen Teilen des
Stadtgebietes zu erkennen, besonders problematisch stellt sie sich aber in den GroBwohnsiedlungen
Leherheide, Griinhdfe und Biirgerpark-Siid dar sowie in einem Altbauquartier in Lehe und entlang von Haupt-
verkehrsstralen, die auf die Stadtmitte zufiihren. Gerade in den GroBwohnsiedlungen und dem Altbauquartier
konzentrieren sich auch die sozialen Probleme.

Die Stadt Bremerhaven steht damit vor der Herausforderung, zusammen mit den Akteuren der Wohnungs-
wirtschaft einen stadtvertraglichen Riickbau des Wohnungsbestandes bei gleichzeitiger Modernisierung der
zu erhaltenden Bestédnde zu organisieren.

Wege in die Zukunft

Bremerhaven hiindelt unterschiedliche Initiativen zu einem Gesamtkonzept: Mit Férdermitteln aus dem Bund-
Lander-Programm «Die soziale Stadt», des Ziel-2-Programms und des EU-Programms «Urban 2» werden
Aktivitdten in drei Stadtteilen gefordert. Im Rahmen von Stadtumbau West wurde im Jahr 2003 ein Stadtum-
baukonzept erarbeitet, das die Leerstdnde in der Gesamtstadt aufzeigt, stddtebauliche Leerstandstypen be-
schreibt und fiir diese MaBnahmenbiindel vorschlagt. Die Aufstockung des Forschungsfeldes in 2003 versetzt
die Stadt nun in die Lage, in den Schwerpunktgebieten Impulsprojekte umzusetzen.

Impulsprojekte

Die Impulsprojekte verteilen sich mit Lehe, Wulsdorf und Biirgerpark-Siid auf drei Stadtteile, die sich insbe-
sondere durch ihr Baualter und ihre rdumliche Lage in der Gesamtstadt unterscheiden. Die inhaltliche
Ausrichtung der Impulsprojekte reicht von Anpassung der 6ffentlichen Infrastruktur iiber Aufwertung des
offentlichen Raumes bis zu zielgruppenspezifischen Umbauten von Wohngebduden. Im Rahmen der Projekte
kooperiert die Stadt eng mit mehreren ortsanséssigen Wohnungsunternehmen.

o Stadtteil Lehe
Der Griinderzeit-Stadtteil Lehe liegt nordlich des Stadtzentrums. Viele der griinderzeitlichen Geb&ude
wurden in den 1980er und 90er Jahren vollsténdig saniert, die StraBen wurden erneuert und vielfach ver-
kehrsbheruhigtund begriint. Trotz dieser Anstrengungen verzeichnet Lehe heute einen Wohnungsleerstand
von 9%. Die prognostizierte Abnahme weiterer 20% der Stadtteilbevdlkerung bis 2015 Iasst ein Anwachsen
des Leerstandes befiirchten. In Lehe erfolgt seit Jahren ein Abwertungsprozess mit sozialer Entmischung,
steigender Kriminalitdt und Ausweitung eines Rotlichtmilieus.
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Impulsprojekte Schulen
Zuriickgehende Schiilerzahlen fiihren zur SchlieBung der Deichschule und der Theodor-Storm-Schule im
Jahre 2005. Eine Umnutzung des Schulgeldndes Deichschule in ein wohnortnahes, attraktives Open-Air-
Freizeitangebot in Form einer Trendsportanlage soll inshesondere dem Konfliktabbau zwischen den
Mietern des Altbauquartiers und jugendlichen Gruppen dienen. Fiir die Theodor-Storm-Schule wird eine
Umnutzung in eine Privatschule geplant.

* Impulsprojekt LessingstraBe
Unter dem Projekttitel «Gemischte Meile» soll durch eine gezielte Férderung von privaten Investitionen in
Kultur und Gastronomie und durch eine gestalterische Aufwertung von 6ffentlichen Rdumen wieder eine
stédtebaulich einladende Nutzungssituation in der Lessingstrale hergestellt werden.

* Impulsprojekt RickmersstraBe
Der Fortzug vieler Familien mit Kindern aus Lehe ist u.a. auch auf die Etablierung der drtlichen Drogenszene
im Stadtteil zuriickzufiihren. Im Rahmen von Stadtumbau West soll die Umnutzung einer leer stehenden
Immobilie den Aufbau eines Suchtzentrums ermdglichen und damit die Auswirkungen der Drogenszene
auf die Wohnqualitdt im Viertel mindern.

 Impulsprojekt im Stadtteil Wulsdorf
Das Wohngebiet Wulsdorf-Ringstrale wurde in den 1950er Jahren in vorrangig dreigeschossiger
Zeilenbebauung errichtet und ist aufgrund der geringen Geb&udetiefen nach heutigen MaRstdben woh-
nungswirtschaftlich nicht mehr sanierungsfahig. Eine zielgruppenspezifische Umnutzung als modellhafte
Einrichtung der stationdren Altenpflege, unterschiedliche Formen des Altenwohnens sowie wohnortnahe
Infrastrukturangebote fiir dltere Menschen sind geplant und werden durch AbbruchmaBnahmen in
Teilbereichen vorbereitet.

* Impulsprojekt im Wohngebiet Biirgerpark-Siid

In der in den 1970er Jahren erbauten GroBsiedlung Biirgerpark-Siid leben derzeit ca. 2.200 Einwohner. In
der Siedlung konzentrieren sich sozial benachteiligte Gruppen, was sich in einem Arbeitslosenanteil von
35% widerspiegelt. Die Perspektiviosigkeit vieler Mieter und der hohe Anteil von Aussiedlern aus den GUS-
Staaten fiihrt zu massiven Spannungen in der Bewohnerschaft. Die kombinierte Riickbau- und Aufwer-
tungsstrategie des Eigentiimers soll flankiert werden mit dem Aufbau eines Zentrums fiir sprachliche und
berufliche Qualifizierung, Freizeitgestaltung und Familienhilfe, dessen Integration in ein umzunutzendes
Parkhaus vorgesehen ist.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Die Stadt Bremerhaven hat einen praktischen Weg bei der stadtweiten Leerstandsanalyse beschritten:
Durch enge Kooperation mit den drtlichen Stadtwerken konnten Stromzdhlerdaten genutzt werden, die
einen kleinraumigen Uberblick iiber die Wohnungsleersténde im Stadtgebiet liefern. Als erfolgreich fiir die
Konkretisierung der Stadtumbau-Erfordernisse wird weiterhin gewertet, dass in die schrittweise Erarbeitung
des Stadtentwicklungskonzeptes die groBeren Wohnungsunternehmen durch eine projektbegleitende
Arbeitsgruppe integriert wurden. So wurde schon friihzeitig der Aushandlungsprozess zu Riick- und
Umbaumalnahmen zwischen den Wohnungsunternehmen begonnen. Nach der Fertigstellung des Stadtent-
wicklungskonzeptes steht nun an, die definierten Impulsprojekte umzusetzen und weitere Stadtumbau-
maBnahmen in enger Kooperation mit den Wohnungsbauunternehmen zu entwickeln.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Peripher gelegene GroRstadt mit
flaichenhaftem Wohnungsleerstand

Aufwertungs- u. Umnutzungsstrategien

in Wohnungshestanden der Griinder-
zeit, der 1950er, 60er u. 70er Jahre so-
wie Umnutzung von o6ffentlichen
Infrastruktureinrichtungen

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

e einem rédumlichen Leithild fiir eine
schrumpfende Stadt

¢ Aushandlungserfolgen stadtvertrag-
licher Reduzierung eines Wohnungs-
bestandes zw. Wohnungseigentiimern

¢ Eignung eines wohnungsmarktorien-
tierten Stadtentwicklungskonzeptes
im Hinblick auf die Problematik einer
schrumpfenden Stadt

 Entwicklungsperspektiven von Wohn-
siedlungen unterschiedlichen Alters

* Aufwertungsstrategien in Altbau-
quartieren mit hohem Leerstand u.
heterogener Eigentiimerstruktur

Biirgerpark Parkhaus

Ansprechpartner:

Norbert Friedrich

Stadt Bremerhaven
Brookstr. 1

27524 Bremerhaven

Tel: 0471/590-3225

Fax: 0471/590-2079

Email: norbert.friedrich@
magistrat.bremerhaven.de
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Gelsenkirchen

Oberhiirgermeister Oliver Wittke:
«Ein wichtiger Baustein in unserer
Strategie zur Entwicklung der
Gesamtstadt ist die Stdrkung der bei-
den Zentren Gelsenkirchen-City und
Gelsenkirchen-Buer.

Wir hoffen und erwarten, dass die
Aufnahme der City in das Programm
«Stadtumbau West» einen wichtigen
Impuls zur Stabilisierung gibt, sowohl!
was ihre Funktion als Standort fiir
Einzelhandel und Dienstleistung, als
auch das Wohnumfeld betrifft.

Den Weg, den der Stadtumbau neh-
men soll, stimmen wir mit allen
Beteiligten ab.»

Arbeitslosenquote
(Stand jeweils 30.06.)
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Quelle: Landesarbeitsamt NRW

Leer stehendes Wohn- und Geschéftshaus

— die ehemalige Berghaustadt

Herausforderungen

Als Teil des Ballungsraums Rhein-Ruhr und der nordlichen Emscherzone befindet sich die GroRstadt
Gelsenkirchen mitten im Strukturwandel: vom historisch bedingten ehemaligen Wirtschaftsschwerpunkt
«Stahlindustrie» und «Steinkohlebergbau» zum neuen Leithild der «Solarstadt». Die bereits in den 1960er
Jahren begonnenen Prozesse des Strukturwandels spiegeln sich in einem seit dieser Zeit fast kontinuier-
lichen Bevdlkerungsriickgang von damals ca. 400.000 auf heute ca. 274.000 Einwohner und in einer hohen
Arbeitslosenquote von derzeit ca. 18% wider (detaillierte Beschreibung der Ausgangslage von Gelsenkirchen
vgl. S. 8 f.). Aktuelle Bevélkerungsprognosen gehen von einem weiteren Bevélkerungsriickgang von bis zu
20.000 Einwohnern bis zum Jahr 2015 aus.

Im Forschungsfeld Stadtumbau West konzentriert die Stadt Gelsenkirchen ihre Aktivitdten auf den Citybereich
(Altstadt). In dem ca. 90 Hektar groBen Hauptzentrum City — neben Gelsenkirchen-Buer das groBte, zum
GroBteil mit Wohnen durchmischte Hauptversorgungszentrum der Stadt — iiberlagern sich unterschiedliche
Problemfelder. Die stddtebaulichen Missstdnde im Citybereich sind gekennzeichnet durch eine unzurei-
chende stédtebauliche Integration und funktionale Probleme des Gelsenkirchener Hauptbahnhofs, eine ver-
besserungsbediirftige Aufenthalts- und Erlebnisqualitdt sowie durch brachliegende und untergenutzte
Platzflachen. Vor allem aber die jiingere Entwicklung in den Handlungsfeldern Wohnen und Einzelhandel ma-
chen grolRe Teile der City zu einem besonderen rdumlichen Schwerpunktbereich innerhalb der stadtischen
Entwicklungspolitik.

* Wohnen: Gesamtstddtisch gesehen sind auf dem Gelsenkirchener Wohnungsmarkt bisher keine {iber-

durchschnittlichen Leerstdnde zu verzeichnen. Teilbereiche — insbesondere in den Programmgebieten
«Soziale Stadt» und des Stadtumbaus — sind allerdings schon heute von Leerstédnden betroffen.
In der City sind Teile dieser Wohnungsbestédnde durch Verkehrswege und Gemengelagen stark emissi-
onshelastet und weisen nur geringe Wohnumfeldqualitdten auf. Inshesondere die norddstlichen
Wohnviertel der City — iberwiegend durch Einzeleigentum gekennzeichnet—sind durch einen hohen Grad
an Versiegelung und eine unzureichende Freiflichengestaltung geprégt. Durch Garagen und Stellflichen
belegte, wenig griin gestaltete Innenhdfe sowie ein wenig ausdifferenziertes und zielgruppenorientiertes
Wohnungsangebot stellen die weiteren Problemfelder dar.

 Einzelhandel: Die City hatin ihrer Funktion als eines der beiden Hauptversorgungszentren der Stadtin den
letzten Jahren deutlich gelitten. Aufgrund der steigenden, auch regionalen Konkurrenz auf der «griinen
Wiese» und in Verbindung mit abnehmender Kaufkraft der Gelsenkirchener Bevdlkerung ist es seit Ende
der 1990er Jahre vermehrt zu SchlieBungen und Abwanderungen qualitativ hochwertiger Geschafte und
zu Leerstdnden gekommen. Billigldden und Pseudovermietungen riickten nach, was inshesondere den
Eingangsbereich der City im Umfeld des Hauptbahnhofs negativ beeinflusst und belastet.

Im Rahmen des Stadtumbaus wird es darum gehen, vorhandene Qualitdten zu sichern und die durch die be-
schriebenen Mangel gekennzeichneten Bereiche der City im Sinne einer ganzheitlichen, integrierten
Entwicklungsstrategie unter Einbeziehung der lokalen Akteure zu stabilisieren und aufzuwerten.

Wege in die Zukunft

Die Stadt Gelsenkirchen hat in der Umsetzung integrierter Handlungskonzepte in den letzten zehn Jahren
viele Erfahrungen sammeln kdnnen. Durch die beiden Stadtteilprogramme Bismarck/Schalke-Nord (seit 1995)
und Siidost (seit 2002) sind im Zusammenhang mit dem Programm «Soziale Stadt NRW» verwaltungsintern
und auch auf den unterschiedlichen Akteursebenen dezentrale Strukturen und Organisationsformen ent-
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standen, auf deren Erfahrungen mit dialogischer, prozessorientierter Planung auch die Arbeit im
Forschungsfeld Stadtumbau West aufbauen kann.

Im Sommer 2003 wurde mit dem Leitplan City ein zukunftsorientiertes Aktionsprogramm vom Rat der Stadt
verabschiedet. Das Ziel des in Zusammenarbeit mit der Stadtmarketinggesellschaft, der Werbegemeinschaft
City sowie weiteren Akteuren entwickelten und in einem zweijahrigen, kooperativen Verfahren erarbeite-
ten Leitplans war es, Impulse mit nachhaltiger Wirkung zu initiieren und eine Orientierung fiir private und
offentliche Investitionen fiir den Citybereich zu geben. Mittels des Leitplans sollten die Funktionsstrukturen
in der City Giberpriift und die zukiinftigen Entwicklungspotenziale ermittelt werden.

Die Beteiligung Gelsenkirchens am Forschungsfeld Stadtumbau West bietet—aufbauend auf die Ergebnisse,
Erfahrungen und geschaffenen Strukturen des Leitplanprozesses — die Mdglichkeit, ein planerisches und
gestalterisches Gesamtkonzept fiir die Erneuerung des Citybereichs mittels eines integrierten Handlungs-
ansatzes umzusetzen.

Impulsprojekte

Die Weiterentwicklung des Leitplans City zu einem integrierten Stadtentwicklungs- und Handlungskonzept
fiir die Gelsenkirchener City deckt drei Themenfelder ab. Neben der zukunftsorientierten Entwicklung der
City als urbanen Wohnstandort stehen die Stérkung als Einzelhandels- und Dienstleistungsstandort sowie
die Anpassung und der Umbau von stadtischer Infrastruktur im Mittelpunkt der Handlungsorientierung und
damit auch der Impulsprojekte.

Die Impulsprojekte konzentrieren sich auf zwei rdumliche Teilbereiche:

* Impulsprojektbereich GE-City

Der Kern der MaBnahmen wird im direkten Gelsenkirchener Citybereich umgesetzt. Fiir 2004 ist die
Realisierung erster investiver MaBnahmen und baulicher Projekte anvisiert. Im Impulsprojektbereich
GE-City werden u.a. folgende Impulsprojekte durch Stadtumbau West geférdert:

¢ Innenhofentkernung: Neu- und Umgestaltung von Innenhéfen

* Anpassung bestehender Bausubstanz

e Freiflichenentwicklung GE-City

e |eerstandsmanagement Einzelhandel

e Modernisierung und Umnutzung von Einzelhandels- und Biiroflachen

e Neugestaltung und Aufwertung von 6ffentlichen Platzen und StralRen

 Impulsprojekthereich Flankierende MaBnahmen fiir den erweiterterten «City-Rahmen»
Fiir die flankierenden MaRBnahmen im City-Rahmen sind beispielhaft folgende Impulsprojekte angedacht:
e Entwicklungshereich Giiterbahnhof Schalke-Siid: Im Zuge der Entwicklung der nicht mehr genutz-
ten Flachen des ehemaligen Giiterbahnhofs Schalke-Siid und einer auszulagernden Spedition zu
einem zentrumsnahen Wohngebiet soll im Rahmen von Stadtumbau West die Erstellung eines
Planungskonzeptes fiir die Begriinung und Zwischennutzung der brachgefallenen ehemaligen
Bahnanlagen und die Um- und Griingestaltung des Umfeldes geférdert werden.
Siedlung Tossehof—Verbesserung der Lebenshedingungen in einer Wohnsiedlung der 1970er Jahre:
Fiir die nach 1970 erstellte Siedlung Tossehof (rd. 1.300 WE mit deutlichen baulichen Méngeln und
2.T. Leerstinden sowie Image- und Vermietungsproblemen, Ubernutzung und Vandalismusschéden)
werden gezielte Aufwertungsaktionen, Planungskonzepte, sozialraumorientierte Hilfen, baulich-
energetische Verbesserungen und Uberpriifungen von Teilabbriichen und RiickbaumaBnahmen

umzusetzen sein.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
GroRstadt mit hohem Wohnungs- u.
Einzelhandelsleerstand sowie hohen

Arbeitsplatzverlusten

Strategie:

Entwicklung von Strategien zum Um-
gang mit nicht ausgelasteten
Wohnungsbesténden u. Infrastruk-
tureinrichtungen in der Innenstadt

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

* Bewiltigung von Problemlagen durch
Strukturwandel

e zukunftsorientierter Entwicklung
einer City als urbaner Wohnstandort

« Starkung der City als Einzelhandels-
u. Dienstleistungsstandort

e Anpassung u. Umbau von stédtischer
Infrastruktur

* Umsetzung eines Leerstands-
management-Systems

Wohnhaus in Gelsenkirchen

Ansprechpartner:
Stephan Kemper

Stadt Gelsenkirchen
Goldbergstralle 12
45894 Gelsenkirchen
Tel: 0209/169-4724

Fax: 0209/169-4803
Email: stephan.kemper@
gelsenkirchen.de
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Hamburg-Wilhelmsburg

Oberbaudirektor Jorn Walter:

«Der Stadtumbau West bietet die
Chance, die Vereinbarkeit von Stadt
und Hafen anhand von Schliissel-
projekten ein Stiick in die Zukunft vor-
anzubringen. Dabei werden beispiel-
hafte Lésungen zu entwickeln sein,
2.B. fiir die ErschlieBung der Ufer-
rénder, die Nachnutzung von Hafen-
und Industriebrachen und ein neues
Wegesystem.»

Demographische und
sozialrdumliche Merkmale

37,9%
34,7%

12,5%

6,9%

A B C
B Hamburg ¥ Wilhelmsburg

A: Anteil der Sozialwohnungen (2001)
B: Anteil ausldndischer Einwohner (2002)
C: Anteil der Sozialhilfeempfanger (2001)

Quelle: Statistisches Landesamt Hamburg

Gewerbliche Flachen am Reiherstieg

— Stadtteil einer Hafenstadt

Herausforderungen

Das zwischen der Hamburger Innenstadt und dem siidlichen Harburg gelegene Wilhelmsburg ist ein
schrumpfender Stadtteil in der wachsenden Stadt Hamburg. Wilhelmsburg liegt auf einer Marscheninsel in
der Elbe, auf der bis ins 19. Jahrhundert vor allem Landwirtschaft betrieben wurde. Mit der Einrichtung des
Freihafens 1888 begann die Industrialisierung und damit einhergehend ein grundlegender Strukturwandel im
Stadtteil. Im Wilhelmsburger Westen wurden ab Mitte des 19. Jahrhunderts StraRen und Kanéle gebaut, es
entstanden kleinere und groRere Industriebetriebe, Fabriken sowie hafen- und werksnahe Wohnungen. Zur
Zeit des Nationalsozialismus entstanden zeitgleich zur expandierenden Riistungsindustrie arbeitsplatznaher
Geschosswohnungsbau im Westen und Eigenheimsiedlungen im Osten. Die Sturmflut von 1962 iiberflutete
groBe Teile der Insel.

Aufgrund der geschichtlichen Entwicklung ist der Stadtteil ausgesprochen heterogen strukturiert: Wohn-,
Kleingarten- und Griingebiete liegen zwischen mehr oder weniger intensiv genutzten Gewerbeflédchen, die
Mitte ist geprégt durch stark frequentierte Verkehrstrassen und Brachflachen der Deutschen Bahn. Der
Besatz des angrenzenden Hafengebietes reicht von groRindustrieller Nutzung {iber Logistik- und Distri-
butionsbetriebe bis hin zu kleinsten Gewerbebetrieben an der Nahtstelle zwischen hafen- und stadtteilbezo-
gener Nutzung. Trotz der geographisch zentralen Lage Wilhelmsburgs in der Stadt Hamburg fehlt die stadte-
bauliche Verkniipfung mit der Stadt. Industrie- und Gewerbebetriebe und damit auch die Hafennutzungen
werden immer groBmaRstablicher, so dass kleinteilig strukturierte Gebiete iiberformt werden. Der wirt-
schaftliche Strukturwandel wirkt auch auf die soziale und wirtschaftliche Situation in Wilhelmsburg. Viele
Arbeitspldtze wurden abgebaut; durch den hohen Anteil Arbeitsloser ging die Kaufkraft zuriick, was sich
negativ auf den értlichen Einzelhandel auswirkte. Im Zuge dieser Abwiértsspirale verlassen nach wie vor die,
die es sich leisten konnen den Stadtteil. Wilhelmsburg hat mit massiven Imageproblemen zu kdmpfen, gera-
de auch in den Bereichen, die stark durch offentlich geforderten Wohnungsbau gepréagt sind. Aufgrund der
angetroffenen Probleme, der Lage und der Defizite konnte Wilhelmsburg trotz entsprechender Planungen von
der gesamtstadtischen Entwicklung (z.B. leichte Einwohnerzuwéchse und neue Arbeitsstattenflachen) nicht
profitieren.

Mit verschiedenen Handlungskonzepten der Stadtebauforderung wird seit 1981 unter intensiver Biirgerbe-
teiligung versucht, Potenziale und Qualitdten im Bestand zu nutzen und den Verdnderungen anzupassen. Trotz
vieler Projekterfolge im Einzelnen konnte der Stigmatisierung des Stadtteils insgesamt nur begrenzt entge-
gengewirkt werden.

Hamburg-Wilhelmsburg steht nun vor der Herausforderung, eine jahrzehntelang durch Industrie, Gewerbe,
Hafen und Verkehrshauten geprégte und teilweise auch beeintrachtigte Siedlungsstruktur neu zu ordnen,
damit diese fiir eine zukiinftige nachhaltige Entwicklungen wieder offen wird.

Wege in die Zukunft

Der gesamtstédtische Umstrukturierungsprozess des Hafens bietet neue stddtebauliche Optionen fiir
Wilhelmsburg. Die in der Pufferzone zwischen sensibler Wohnnutzung in Wilhelmsburg und robuster indus-
trieller Nutzung im Hafen gelegenen z.Zt. nutzungsfreien — teils stadtischen, teils privaten und sanierungs-
bediirftigen — Hafenflachen bieten die Nutzungschance, hier neues attraktives Gewerbe anzusiedeln und
manche Kanéle als Landschaftsachsen z.T. zugénglich zu machen. Mit einer internationalen Entwurfswerkstatt
«Sprung iiber die Elbe» wurden im Sommer 2003 die Weichen fiir ein Stadtentwicklungskonzept gestellt.
Internationale Planerteams haben Konzepte erarbeitet, die die Insellage Wilhelmsburgs {iberwinden und
einen Imagewandel und eine dauerhafte Aufwertung fiir den siidlichen Elberaum einleiten sollen. Die
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Ergebnisse der Entwurfswerkstatt sowie vorausgegangene teilrdumliche und sektorale Entwicklungspla-
nungen u.a. das Gutachten «Mittlerer Reiherstieg», der Hafenentwicklungsplan, die Gewerbefldchen-
planung der Stadt, die Ideen zur Internationalen Gartenschau 2013 und eine mit den Biirgern durchgefiihr-
te Zukunftskonferenz sollen zu einem Gesamtkonzept zusammengefiihrt werden.

Impulsprojekte

Im Rahmen von Stadtumbau West wird fiir Hamburg-Wilhelmsburg ein Stadtteilentwicklungskonzept erstellt,
welches die langfristigen stddtebaulichen Perspektiven der Elbinsel im Zentrum der Metropole Hamburg
definiert und die gesamtstadtraumlich bedeutsame Achse von der Hamburger Innenstadt iiber den Elberaum
nach Harburg stérkt.

Dariiber hinaus sollen fiir den besonders vom wirtschaftlichen Strukturwandel betroffenen Wilhelmsburger
Westen zwischen Veringkanal und Reiherstieg, in einem stddtebaulichen Rahmenkonzept unter Beriick-
sichtigung der Entwicklungserfordernisse der vorhandenen Unternehmen sowie des Hafens Strategien und
Handlungsansaétze fiir eine langfristige Aufwertung dieses Raumes erarbeitet werden. Die investiven
MaRBnahmen konzentrieren sich auf den Schwerpunkt, «<neue Arbeitswelten» zu schaffen.

¢ Impulsthema Wasser

In diesem Themenbereich sollen vorhandene Entwicklungspotenziale der Wasserwege in Wilhelmsburg
aufgegriffen und neue generiert werden. Durch gezielte strategische Investitionsprojekte sollen die
besonderen, naturrdumlichen Qualitdten der Flussinsel iber ihre Grenzen hinaus bekannt und fiir eine
positive Entwicklung nutzbar gemacht werden. Ausgehend vom Reiherstieg, Spreehafen und Veringkanal
sollen beispielhafte Wege flir neue Nutzungen an und auf den Wasserflachen aufgezeigt werden, wobei
planungs- und fachrechtliche Vorgaben wie z.B. das Hafenentwicklungsgesetz und Emissionsschutzrecht
zu beachten sind bzw. deren Anpassungsnotwendigkeiten dargestellt werden sollen.

¢ Impulsthema Brachen
Im Nordwesten von Wilhelmshurg befinden sich Flachen, die Potenziale fiir neue Arbeitsstétten aufwei-
sen. Der Ubergangsbereich zwischen den industriell genutzten Hafenflachen bzw. den Gewerbefldchen
am Veringkanal und den angrenzenden Wohngebieten soll daher fiir zukiinftige, innovative Arbeitswelten
attraktiv gemacht werden. Mit einem Impulsprojekt soll auf kurzfristig verfiigbarer Flache im Einklang mit
der Hafenentwicklung ein positives Standortprofil entstehen, das Investoren von der Lagegunst am
Wasser {iberzeugt.

¢ Impulsthema Wege
Die Verbesserung der Freiraumbeziige, eine Verkniipfung des stddtebaulichen Umfeldes mit den
Wasserldufen und eine verbesserte Erlebbarkeit der Wasserkanten sind seit langem in der dffentlichen
Diskussion. Mit dem Impulsprojekt Wege soll ein zusammenh&ngendes Wegenetz hergerichtet werden,
das die Barrieren der Gewerbegebiete und der Verkehrstrassen iiberwindet und eine Ost-West-
Verbindung vom Reiherstieg bhis zum Wilhelmsburger Zentrum ermdglicht. Am Rande der Wegever-
bindungen sollen Aufenthaltsmdglichkeiten geschaffen werden.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Schrumpfender Hafenstadtteil in einer
wachsenden Stadt

Durch stadtebauliche Interventionen

Verbindungen zw. einem raumlich iso-
lierten Stadtteil u. der Gesamtstadt her-
stellen

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

* neuen Perspektiven durch Neuord-
nung industrieller Hafennutzung

e stadtebaulichen Entwicklungsper-
spektiven eines schrumpfenden
Stadtteils im Zentrum einer Metropole

* Impulswirkung der Konzipierung
einer Internationalen Gartenschau

¢ Aufgreifen der Entwicklungspoten-
ziale von Wasserachsen

e Gestaltung u. Neudefinition eines
Ubergangsbereichs zw. Hafen- u.
Wohnnutzung

Uferbereich in Hamburg-Wilhelmsburg

Ansprechpartnerin:

Theda von Kalben

Freie und Hansestadt Hamburg
Wexstr. 7

20302 Hamburg

Tel: 040/42840-8465

Fax: 040/42840-8462

Email: theda.vonkalben@
bbv.hamburg.de
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Liibeck-Buntekuh

Biirgermeister Bernd Saxe:

«Durch den Stadtumbau wollen wir er-
reichen, dass einer unserer sozialen
Brennpunkte entschérft wird und wie-
der an Attraktivitédt gewinnt. Die Ent-
wicklung zukunftsfdahiger Modelle fiir
Wohnhochhéuser steht dabei im
Mittelpunkt unseres strategischen
Ansatzes.»

Soziale Indikatoren
Liibeck/Buntekuh

A B C D
B Liibeck ¥ Buntekuh
A: Anteil auslandischer Einwohner (31.12.2001)
B: Anteil Sozialhilfeempféanger (30.6.2001)
C: Arbeitslosenquote (30.06.2001)

D: Anteil geforderter Wohnungen (31.12.2001)
Quelle: Angaben der Stadt

14,3%

15,5%
16,3%

14,7%

12,8%

8.6%
%

7,1

Wohnhochhaus in Liibeck-Buntekuh

! Quelle: Statistisches Jahrbuch
der Stadt Liibeck 2001

— Wohnstandort auf der «griinen Wiese»

Herausforderungen

Der Stadtteil Buntekuh der alten Hansestadt Liibeck ist eine klassische Stadterweiterung der spaten 1960er
Jahre auf der «griinen Wiese». Charakteristisch fiir die Siedlung sind mehrere stadtbildprédgende Hochhauser
mit neun und mehr Stockwerken, drei- bis viergeschossige Zeilenbauten und eine gréBere Anzahl von
Reiheneigenheimen. In der Mitte des Gebietes liegen ein Einkaufszentrum zur Versorgung des Stadtteils
sowie Einrichtungen der sozialen Infrastruktur.

Schon Ende der 1980er Jahre haben sich in Buntekuh die Nachteile einer monofunktionalen stddtebaulichen
Struktur bei gleichzeitig hohem Anteil 6ffentlich gefdrderter Wohnungen manifestiert: Hohe Abwande-
rungsraten flihrten erstmals zu dauerhaften Wohnungsleerstdnden und soziale Problemlagen begannen zu
kumulieren. In den Jahren 1990 bis 2000 hat Buntekuh 5,7% seiner Bevdlkerung verloren, heute leben im
Projektgebiet ca. 7.800 Menschen. Unter den dort lebenden Menschen sind im Vergleich zur Gesamtstadt
tiberdurchschnittlich viele Auslander, Sozialhilfeempfénger und Arbeitslose.! Aufgrund dieser Entwicklung
hat das Image des Stadtteils in der Gesamtstadt gelitten. Zur sozialen Problematik gesellt sich mittlerweile
auch das bautechnische Problem des 30 bis 40 Jahre alten Geb&udebestandes. Aufgrund der anfélligen tech-
nischen Fertigungsweise miissen einige Bauten, inshesondere auch einige Hochh&user, dringend moderni-
siert werden. Dariiber hinaus entsprechen die Wohnungsgrundrisse teilweise nicht mehr der aktuellen
Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt.

Die Stadt Liibeck sieht in naher Zukunft einen groen wohnungspolitischen Handlungsbedarf auf sich zu-
kommen, der sich im Stadtteil Buntekuh besonders deutlich zeigen wird: Bis zum Jahr 2010 werden Zweck-
bindungen fiir 6ffentlich geférderten Wohnraum in hoher Zahl auslaufen. Wohnungspolitische Steuerungs-
mechanismen werden entsprechend verloren gehen und eine Versorgung Wohnungssuchender mit giinsti-
gem Wohnraum ungleich schwieriger werden. Gegeniiber dem feststellbaren Bedarf an neuem Wohnraum
bestehen wiederum auch dauerhafte Uberkapazitdten durch Wohnanlagen, die den Anforderungen der
Wohnungsnachfrage nicht mehr entsprechen und perspektivisch vom Markt genommen werden miissen.

Die skizzierten Problemlagen, insbesondere aber die Leerstiande, verdichten sich in Buntekuh in einem neun-
geschossigen Wohnhochhaus am Pinassenweg. Dieses ist im Besitz der stadteigenen Grundstiicks-Gesell-
schaft «Trave» mbH, die gleichzeitig mitinsgesamt 1.200 Wohnungen gréter Einzelvermieter im Stadtteil ist.
Der Umgang mit dem Wohnhaus sowie die Neuordnung und Aufwertung des Wohnungsbestandes im
Projektgebiet stellen die Untersuchungs- und Handlungsschwerpunkte im Rahmen des Stadtumbaus dar.

Wege in die Zukunft

Hauptziele des Stadtumbaus bestehen darin, den Wohnstandort Buntekuh nachhaltig zu starken und das
Image des Stadtteils innerhalb Liibecks zu verbessern, um eine drohende Ghettoisierung abzuwenden und
eine weitere Abwaértsentwicklung zu verhindern.

Als ausschlaggebend fiir die Probleme im Stadtteil Buntekuh gilt weniger der Planungsansatz der 1960er
Jahre mit dem Leithild einer aufgelockerten Stadt, sondern vielmehr der hohe Besatz dffentlich geférderter
Wohnungen. Die Stadt Liibeck verfolgt daher im Rahmen des Stadtumbaus die Strategie, die Verteilung
offentlich geférderten Wohnraums kiinftig starker gesamtstadtisch ausgewogen zu gestalten und setzt an-
gesichts der Problematik der nachlassenden Zweckbindungen auf das Instrument der Kooperationsvertrage
zwischen Stadt, Wohnungsunternehmen und der Investitionshank Schleswig-Holstein. Bezogen auf den
Stadtteil sind Abriss und Modernisierung des Wohnungsbestandes, Nachnutzungskonzeptionen fiir frei
werdende Grundstiicke sowie Wohnumfeldverbesserungen Kern der Strategie. Ein Stadtteilentwicklungs-
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und Handlungskonzept wird bis Mitte 2004 erstellt und es werden Arbeitsgrundlagen geschaffen, um zu
gesamtstadtisch vertretbaren Entscheidungen gelangen zu kdnnen.

Impulsprojekte

Impulsgebende Ansatzpunkte der zukiinftigen Entwicklung des Stadtteils sind einerseits das Wohnhochhaus
am Pinassenweg und andererseits die Neuordnung und Aufwertung des Wohnungshestandes im Projekt-
gebiet insgesamt. Besonderes Augenmerk wird bei der Neuordnung und Aufwertung des Wohnungs-
bestandes auf dem vierzehngeschossigen Wohngebaude an der KaravellenstraBe liegen. Ein interessanter
Aspekt fiir die Arbeit am Pilotprojekt ist, dass voraussichtlich zwei vollkommen gegensitzliche Handlungs-
ansétze verfolgt werden: Einerseits der Abriss eines Geb&dudes mit anschlieBender Neuverwertung des
Grundstiicks und andererseits die Verbesserung der Wohnqualitat bestehender Geb&ude.

¢ Impulsprojekt Riickbau am Beispiel Pinassenweg
Das Hochhaus mit seinen 171 Wohnungen gilt als sozialer Brennpunkt von gesamtstédtischer Dimension.
Es besteht erheblicher Modernisierungsbedarf und ein GroR3teil des Geb&udes ist bereits leer gezogen.
Sowohl die Wohnungs-Gesellschaft als auch die Stadt favorisieren einen Abriss des Gebdudes und eine
anschlieBende Neuentwicklung der Grundstiicksflache.

¢ Impulsprojekt Neuordnung und Aufwertung des Wohnungshestandes im Projektgebiet
Ein wesentlicher Bestandteil dieses Impulsprojektes ist der zukiinftige Umgang mit dem vierzehnge-
schossigen Hochhaus an der KaravellenstralRe. Eine immobilienwirtschaftliche Analyse wird klaren, ob
eine zukiinftige nachhaltige Bewirtschaftung maglich ist oder auch hier ein Riickbau bzw. Abriss ange-
zeigt ist. Das Wohnhochhaus besitzt aufgrund seines groBen Bestandes von 420 giinstigen Klein-
wohnungen Chancen auf eine Neupositionierung im Liibecker Wohnungsmarkt, z.B. im Hinblick auf die
Entwicklung zielgruppenorientierter Wohnformen und Serviceleistungen wie etwa barrierefreier
Altenwohnungen, Boarding-House- und Concierge-Konzepten. Ein weiterer Bestandteil dieses Impuls-
projektes ist die Attraktivitdtssteigerung des neben dem Hochhaus KravellenstraBe gelegenen Einkaufs-
zentrums Buntekuh zur Sicherung der wohnortnahen Versorgung fiir das Projektgebiet.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Die Erarbeitung des Stadtentwicklungs- und Handlungskonzeptes wird voraussichtlich Mitte 2004 abge-
schlossen. Eine detaillierte Bestandsaufnahme des Stadtteils konnte bereits fertig gestellt werden, auf
deren Basis die Zielvorstellungen und MalBnahmenvorschlége fiir die zukiinftige Entwicklung erarbeitet wer-
den. In Bezug auf das Impulsprojekt «Pinassenweg» sind derzeit zwei Varianten fiir die Nachnutzung des
Grundstiickes nach dem Abriss des Wohnhochhauses in der Diskussion. Vorrangig steht eine gewerbliche
Nachnutzung im Blickpunkt, fiir die derzeit ein Interessensbekundungsverfahren vorbereitet wird. Die
zweite Entwicklungsalternative besteht in der Realisierung einer Neubebauung mit hherwertigen Wohn-
nutzungen. Das Umzugsmanagement ist bereits angelaufen — die vollstdndige Rdumung des Gebdudes ist
fiir das zweite Quartal 2004 vorgesehen.

Hinsichtlich des Impulsprojektes «Neuordnung und Aufwertung des Wohnungsbestandes» hat die
Grundstiicks-Gesellschaft «Trave» mbH eine immobilienwirtschaftliche Analyse fiir das Wohnhochhaus in
Auftrag gegeben. Auf der Grundlage dieses Gutachtens wird voraussichtlich Mitte 2004 iiber die Zukunftdes
Geb&udes entschieden.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Wohnsiedlung mit hohem Leerstand
in Hochh&usern

Abriss eines Hochhauses, Neuordnung

u. Aufwertung des Wohnungsbe-
standes im Projektgebiet

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

* Erfolg der Strategien Abriss bzw.
Aufwertung von Wohnhochhéusern
in GroBwohnsiedlungen

¢ \Verhandlungsprozessen fiir die
Nachnutzung einer durch Abriss frei
gewordenen Wohnbauflache

* Motivation von Wohnungsbauunter-
nehmen zu einer gemeinsamen Vor-
gehensweise

e Mdglichkeiten einer gesamtstéadtisch
ausgewogenen Verteilung dffentlich
geforderten Wohnraums

e Sicherung von Infrastruktur in
schrumpfenden Quartieren
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KaravellenstraRe mit Einkaufszentrum

Ansprechpartnerin:

Christiane Schlonski

Stadt Liibeck

Miihlendamm 10-12

23539 Liibeck

Tel: 0451/1226-123

Fax: 0451/1226-190

Email: christiane.schlonski@luebeck.de
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Oer-Erkenschwick

Biirgermeister Clemens Peick:

«In enger Zusammenarbeit mit der
Vestisch-Mérkischen Wohnungsbau-
gesellschaft mbH versuchen wir, mit
Stadtumbau West-Fordermitteln durch
den qualitativen Riickbau der Wohn-
anlage «Schillerpark» einen mal3geb-
lichen Impuls fiir die zukiinftige Ent-
wicklung der Gesamtstadt und zur
Attraktivierung der Innenstadt

zu geben.»

Anzahl leer stehender Wohnungen
im «Schillerpark»”

~
o~

1998 2000 2002

* Gesamthestand 221 Wohnungen
Quelle: Angaben der VMW

Wohnsiedlung Schillerpark

— die ehemalige Berghaustadt

Herausforderungen

Die Stadt Oer-Erkenschwick liegt am nérdlichen Rand des Ruhrgebietes im Ubergang zum lindlichen Raum.
Schon seit der Kohlekrise in den 1950er Jahren und der Stahlkrise in den 1960er Jahren muss sich Oer-
Erkenschwick, welches 1953 die Stadtrechte verliehen bekam, mit einem kontinuierlichen Riickgang der
montangepréagten Industriebereiche auseinandersetzen und die Folgen abnehmender Arbeitsplatzangebote
bewiéltigen. Noch heute liegt die Arbeitslosenquote um 16%, da es bislang erst in Ansdtzen gelungen ist,
Arbeitsplatzalternativenin der hoch technisierten Industrie oder in produktionsorientierten Dienstleistungs-
bereichen zu schaffen.

Hinsichtlich der Bevélkerungsentwicklung nimmt Oer-Erkenschwick unter den Stadtumbau West-Pilotstédten
eine Sonderrolle ein: Trotz des massiven wirtschaftlichen Strukturwandels und Arbeitsplatzabbaus ist die
Stadt mit heute 30.700 Einwohnern in der Vergangenheit kontinuierlich gewachsen. Dieses Einwohner-
wachstum ist auf den landschaftlichen Reiz der nérdlichen Emscher-Lippe-Region mit dem nahe liegenden
Naturpark Hohe Mark sowie auf die giinstige verkehrsrdumliche Lage zuriickzufiihren. Neubiirger sind
daher auch Familien aus dem zentralen Ruhrgebiet, die in Oer-Erkenschwick einen attraktiven Standort fiir
ihr Wohneigentum sehen. Die Stadt hatin der Vergangenheit auf diesen Bedarf mit ausreichend Bauplatzen
fiir Einfamilien-, Doppel- und Reihenhausbau reagiert. Die hohe Nachfrage nach Wohneigentum fiir Familien
hat sich in den eher am Stadtrand gelegenen Neubaugebieten niedergeschlagen. Der Attraktivitdtsverlust
der Innenstadt als Einkaufs-, aber auch Wohnstandort konnte dadurch nicht aufgehalten werden. Vor
diesem Hintergrund wurde schon Ende der 1980er Jahre damit begonnen, das Erscheinungsbild der
Innenstadt zu verbessern und mit dem Neubau eines kombinierten Einkaufs- und Veranstaltungszentrums
eine Einrichtung mit Magnetfunktion zu etablieren. Diese Ansétze haben erheblich zur Starkung der Einkaufs-
und Freizeitqualitat der Innenstadt beigetragen.

In unmittelbarer Ndhe zur Innenstadt liegt der «Schillerpark», eine Mitte der 1970er Jahre errichtete
Wohnsiedlung mit 221 Wohnungen, davon 66 Seniorenwohnungen. Die Anlage besteht aus drei terrassen-
férmig angelegten Gebdudekomplexen mit jeweils neun bis zwdlf Etagen in den inneren und zwei bis vier
Geschosseninden dulReren Gebdudebereichen. Als Beispiel des vielgeschossigen sozialen Wohnungsbaus
der 1970er Jahre stellt die Wohnanlage einen stadtebaulichen Fremdkdrper dar, dessen groRstadtische
Wohnform zudem heute nicht mehr nachgefragt wird und der sich zu einem sozialen Brennpunkt entwickelt
hat. Ein Teilriickbau der Wohnanlage ist nach Priifung zahlreicher Alternativen durch die Eigentlimerin — die
Vestisch-Markische Wohnungsbaugesellschaft mbH (VMW) — unumgénglich.

Die Stadt Oer-Erkenschwick steht vor der Herausforderung, den Strukturwandel von der Bergbau- und
Industriestadt zur Wohn- und Freizeitstadt zu gestalten. Dabei steht mittelfristig die Aufgabe an, stadtebau-
liche und funktionale Losungen fiir den Umgang mit einer groBen innerstédtischen Berghaubrache zu
finden und durch Teilriickbau die innerstadtische Wohnsiedlung «Schillerpark» zu sanieren und damit die
Attraktivitdt der Innenstadt als Wohnstandort zu stérken.

Wege in die Zukunft

Mit der Errichtung eines kombinierten Einkaufs- und Veranstaltungszentrums sowie weiterer stadtgestalte-
rischer MaBnahmen hat die Stadt Oer-Erkenschwick bereits in der jiingeren Vergangenheit einen erfolgrei-
chenWeg der Attraktivierung ihrer Innenstadt beschritten. Die Bemiihungen um die Stérkung der Innenstadt
sollen durch ein Handlungskonzept zum nachhaltigen Stadtumbau konzeptionell untermauert und fortgesetzt
werden. Mit dem Riickbau der Wohnanlage «Schillerpark» wird ein bedeutender Baustein der
Attraktivierung der Innenstadt umgesetzt.
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Impulsprojekte
Die investiven MalBnahmen, die mit Férdermitteln aus Stadtumbau West umgesetzt werden, konzentrieren
sich auf den Teilrlickbau der Wohnanlage «Schillerpark».

e Impulsprojekt «Schillerpark: Geordneter Teilriickbau von Wohnungen»
Der Teilriickbau, der hauptséchlich die Hochhauser betrifft, stellt eine Anpassung der Wohnanlage an die
Siedlungsstruktur der Stadt Oer-Erkenschwick und gleichzeitig eine tief greifende Verdnderung im
Erscheinungshild der Wohnanlage dar. Vorgesehen ist fiir die zentralen, vielgeschossigen Gebaude-
bereiche eine Reduzierung der Geschosszahl auf vier bis fiinf Etagen. Der geordnete Teilriickbau erfolgt
durch Abtragen einzelner Geschosse einschliellich hieraus erforderlicher MaBnahmen in den Anschluss-
bereichen. Neben flankierenden Modernisierungs- und InstandhaltungsmaBnahmen tragen zur nachhal-
tigen Standortaufwertung inshesondere die Penthouseerstellung und die Option fiir eine qualitativ hoch-
wertige stddtebauliche Ergénzung bei.

o Impulsprojekt «Schillerpark: Aufwertung des Wohnumfeldes»
Fiir die Aufwertung des Wohnumfeldes werden je nach Bedarf multifunktional und gemeinschaftlich nutz-
bare Aufenthaltsmdglichkeiten sowie die Einrichtung von individuellen Treffpunkten fiir die verschiede-
nen Bewohnergruppen angestrebt. Ergénzend ist eine Neugestaltung der AuBenanlagen unter Beriick-
sichtigung dkologischer Gesichtspunkte vorgesehen.

¢ Impulsprojekt «Schillerpark: Quartiers- und Umsetzungsmanagement»
Das Quartiermanagement koordiniert die fiir den Teilrlickbau notwendigen Aktivitaten und beteiligt dabei
inshesondere auch die Bewohner am Entwicklungsprozess. Ziel ist eine aktive und offensive Informa-
tionspolitik, die eine einvernehmliche Durchfiihrung der GesamtmalRnahme ermdglicht. Durch den
Teilriickbau der Wohnanlage werden die Bewohner von 120 Wohnungen betroffen sein. Fiir diese Be-
wohner werden im Vorfeld der baulichen Malnahmen einvernehmlich Ersatzwohnungsangebote
gesichert, schwerpunktmaRig innerhalb der Wohnanlage. Ziel eines sozialplanerisch orientierten Be-
legungsmanagements wird die Schaffung einer sozial ausgewogenen Belegungsstruktur durch Bindung
vorhandener Mietergruppen sowie Bindung neuer Bewohnergruppen im Zuge einer Neubelegung sein.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Die Bewerbung Oer-Erkenschwicks als Pilotstadt im ExWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau West wurde
2002 malRgeblich durch die Wohnungswirtschaft initiiert. Vor diesem Hintergrund erklart sich, dass die Mal3-
nahmen in der Wohnsiedlung Schillerpark bereits weiter fortgeschritten sind als ergdnzende Ansétze zur
Starkung der Innenstadt.

Im Herbst 2003 sind erste Strukturdatenanalysen fiir die Gesamtstadt vorgenommen und die Vorgehensweise
fiir die Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes mit dem Stadtrat abgestimmt worden. Das Verfahren
sieht neben einem Leitbild die Konkretisierung von Leitprojekten vor und beinhaltet mehrere Biirgerbe-
teiligungselemente. Mit der Fertigstellung des Konzeptes ist 2005 zu rechnen. Fiir die Wohnsiedlung Schiller-
park steht die Konzeption fiir den Teilriickbau seit Herbst 2003 weitgehend fest. Den Mietern der zum Abriss
vorgesehenen Wohngebaude konnten neue Wohnungen vermittelt werden. Als besonders aufwandig hat
sich in der zweiten Jahreshilfte 2003 die dezidierte Abstimmung der Fordertatbestdnde beim Abriss, die
Umwidmung der Belegungsbindungen sowie die behérdliche Abstimmung der Abrissgenehmigung heraus-
gestellt. Eine weitere Verzogerung hat die Entdeckung von Schadstoffen in verschiedenen Bauteilen mit sich
gebracht, die z.T. gesondert entsorgt werden miissen. Die Mieter und die Offentlichkeit sind iiber die
Schadstofffunde umgehend informiert worden. Vorsorge- und KorrekturmafSnahmen sind eingeleitet worden,
so dass keine unmittelbare Beeintréchtigung oder gesundheitliche Gefahrdung der Mieter in den nicht fiir
den Riickbau vorgesehenen Gebauden besteht. Die ersten AbrissmalBnahmen von Fassadenteilen, Dachern
und Balkonen beginnen voraussichtlich Anfang 2004. Mitte 2004 sollen dann einzelne Geschosse im Zuge des
konstruktiven Riickbaus abgetragen werden, flankiert von MaBnahmen der Schadstoffsanierung.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Innerstédtische Hochhaussiedlung mit
hohem Leerstand in einer Mittelstadt

Strategie:
Teilabriss von Wohngeb&uden bei

gleichzeitiger Aufwertung des verblei-
benden Wohnungsbhestandes

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

* Rentabiltét eines Teilabrisses von
Wohngebauden

e raumlichen Schwerpunkten der Auf-
wertung einer Hochhaussiedlung

* Beitrag einer Teilabriss- u.
Aufwertungsstrategie fiir eine
soziale Stabilisierung

* Bedeutung von Standortmarketing u.

Bewohnerbeteiligung

Luftbild Schillerpark

Ansprechpartnerin:
Sabine Miiller

Stadt Oer-Erkenschwick
Rathausplatz 1

45793 Oer-Erkenschwick
Tel: 02368/691-243

Fax: 02368/691-329
Email: sabine.mueller@
oer-erkenschwick.de
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Pirmasens

Biirgermeister Dr. Bernhard Matheis:
«Stadtumbau West ermdglicht der
Stadt Pirmasens nicht nur, von einem
bundesweiten Erfahrungsaustausch zu
profitieren, sondern auch die wichtig-
sten Projekte fiir die Belebung der
Pirmasenser Innenstadt anzugehen.»

Anzahl der Beschaftigten
in der Schuhindustrie

20.000

7.000

I 1.900

1978 1994 2000

Quelle: Angaben der Stadt

Ehemalige Produktionsstatte der Firma Rheinberger

— die Schuhstadt

Herausforderungen

Die jiingere Geschichte der Stadt Pirmasens ist eng verbunden mit der Entwicklung der Schuhindustrie in
Deutschland: Hervorgegangen aus der Not — nach dem Abzug der Garnison des Landgrafen Ludwig IX. im
18. Jahrhundert — hat sich aus der Verwertung der alten Uniformen die Schuhherstellung entwickelt. Im
Zeitalter der Industrialisierung entstand daraus eine moderne Schuhindustrie, die in ihren Hochzeiten bis zu
30.000 Menschen Lohn und Brot brachte. Eine groBe Anzahl — heute oft leer stehender — Produktionsstétten
zeugten ebenso von der auRergewdhnlichen Bedeutung der Schuhindustrie fiir die Stadt wie der interna-
tionale Messeplatz Pirmasens — immerhin ist dies der einzige internationale Messestandort des Landes
Rheinland-Pfalz.

Als wire die Abhédngigkeit von einer Wirtschaftsbranche nicht schon genug Risiko, hatte sich mit dem
Militdrstandort Pirmasens ein zweiter bedeutender Entwicklungsfaktor in der Stadt herausgebildet. Uber
3.500 amerikanische Soldaten mit ihren 6.500 Angehdrigen brachten bis in die 1990er Jahre, stationiert auf
der so genannten «Husterhdhe» nicht weit von der Innenstadt, Kaufkraft und {iber 4.000 zivile Arbeitsplatze
nach Pirmasens.

Der Niedergang der Schuhproduktion am Standort Deutschland seit Anfang der 1980er Jahre leitete einen
schmerzlichen Verinderungsprozess in Pirmasens ein: Uber 15.000 Arbeitsplitze gingen in der Schuh-
industrie verloren. Mit dem Abzug der Amerikaner verlor die Stadt weitere Kaufkraft und Arbeitsplétze. Als
Konsequenz konstatierte Pirmasens 1997 fast 20% Arbeitslosigkeit und damit die hochste Arbeitslosenquote
von Rheinland-Pfalz. Damit einher ging ein Bevdlkerungsriickgang von mehr als 5.100 Einwohnern zwischen
1985 und 2001.

Die Zeichen des wirtschaftsstrukturellen Wandels und des Abzugs des Militédrs sind iiberall in der Stadt
sichtbar: Leer stehende Schuhfabriken, traditionell mitten in der Stadt gelegen, erinnern an «hessere Zeiten».
Leer stehende Wohnungen in Altbauten mit erheblichem Modernisierungsstau spiegeln den Bevdlke-
rungsverlustwider. Der Leerstand von Einzelhandelsflachen wiederum symbolisiert den Kaufkraftriickgang.
Diese Entwicklungen konzentrieren sich in besonderer Weise auf die Innenstadt der heute knapp 48.000
Einwohner zahlenden Stadt. Hinzu kommen groRRe militdrische Konversionsflachen in teilweise fuBlaufiger
Entfernung zur Innenstadt, die mit groBen finanziellen Anstrengungen einer zivilen, arbeitsplatzschaffenden
Nutzung zugefiihrt werden miissen.

Die Stadt Pirmasens steht nun vor der Aufgabe, Bewaltigungsstrategien fiir den durch den skizzierten
Wandel verursachten Schrumpfungsprozess zu entwickeln. Dabei stellt die geographische Randlage im
duBersten Westen Deutschlands ein zusatzliches Hindernis dar. Eine erfolgreiche Innenstadtentwicklung
voranzutreiben, die Nachnutzungspotenziale fiir innerstadtische Industriebrachen erschlie3t und einen
stadtvertraglichen Riickbau des Wohnungshestandes beinhaltet, diirfte die groBte Herausforderung fiir
Pirmasens sein.

Wege in die Zukunft

Die Stadt Pirmasens setzt sich —teilweise mit Unterstiitzung des Landes Rheinland-Pfalz — bereits seit eini-
gen Jahren systematisch mit der Bewiéltigung des einschneidenden Wandels auseinander. So wurde schon
1996 vom Pirmasenser Marketing e.V., einem Zusammenschluss lokaler und regionaler Unternehmen, en-
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gagierter Biirger und der Stadt Pirmasens, ein Stadtleitbild «Pirmasens 2010» erarbeitet. Mit Stadtrats-
beschluss vom Marz 2001 sind stddtebauliche Untersuchungen in der so genannten «Erweiterten
Innenstadt» durchgefiihrt worden, die in ein Innenstadtentwicklungskonzept miindeten. Es bildet die Basis
fiir ein weiter greifendes Stadtentwicklungskonzept, welches bis 2006 erarbeitet wird.

Impulsprojekte

¢ Impulsprojekt Rheinberger
DieinderInnenstadtbrachliegende Produktionsstétte der Firma Rheinberger ist eines der bedeutendsten
Symbole der Schuhstadt Pirmasens. Die Instandsetzung des Geb&dudes als Voraussetzung fiir das
Engagement privater Investoren sowie die Umsetzung eines tragfdhigen Nutzungskonzeptes soll nicht nur
eine innerstédtische Achse beleben, sondern auch als Symbol fiir einen erfolgreichen Wandel dienen.

¢ Impulsprojekt Messeumfeld
Der Messestandort Pirmasens wird von der «Messe- und Veranstaltungsgesellschaft Pirmasens» durch
Konzentration neu positioniert. Die Synergien von — innenstadtnah gelegenen — Messehallen und der
Innenstadt als Einkaufs- und Erlebnisort sollen durch Neugestaltung des Messevorplatzes mit einer
attraktiven Anbindung an die Innenstadt genutzt werden.

¢ Impulsprojekte Wohnen
Schon heute ist der Wohnungsleerstand in weiten Teilen der Stadt sichtbar. Eine grundlegende
Wohnstudie wird die Problemlagen analysieren und Konzepte zum Umgang mit den Leerstdnden heraus-
arbeiten. Auf dieser Basis werden einzelne Impulsprojekte entwickelt und an deren Umsetzung gearbei-
tet.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Die Impulsvorhaben in der Stadt Pirmasens laufen inhaltlich planmé&Rig. Angesichts der hohen Komplexitat
der Aufgabenstellung und des dafiir notwendigen zeitlichen und personellen Aufwands ergeben sich leich-
te zeitliche Verzégerungen bei der Umsetzung. Bei dem Impulsprojekt «Rheinberger» sind erste Riickbau-
und SicherungsmaBnahmen vorgenommen worden, weitere werden im Friihjahr 2004 folgen. Durch einen
Projektentwickler ist zwischenzeitlich ein Nachnutzungskonzept fiir den Rheinbergerkomplex erarbeitet
worden; dieses befindet sich in der politischen Abstimmung. Erste Kontakte zu mdglichen Nutzungs-
interessenten bestehen und sollen intensiviert werden. Als flankierende MaRBnahme ist geplant, im Umfeld
des Rheinbergers ein Sanierungsgebiet auszuweisen.

Im Rahmen des Impulsvorhabens «Messeumfeld» sind MaBnahmen zur Vorbereitung der Freiraum- und
Verkehrsanlagenplanung durchgefiihrt worden (Bestandsvermessung, Grundlagenermittlung und Vor-
planung). Zur Vorbereitung des Impulsprojektes «Wohnen» hat eine umfassende Datenerfassung stattge-
funden. Die mit Unterstiitzung des Instituts fiir 6kologische Raumentwicklung in Dresden auf dieser Basis
errechneten Prognosefille (Bevélkerung, Wohnraumbedarf, usw.) flieBen in die Erarbeitung der Wohnstudie
ein. Mit dem Vorliegen des Wohnbaukonzeptes Mitte 2004 sollen dann konkrete Impulsprojekte festgelegt
werden. Zu diesem Zeitpunkt soll auch der Einstieg in die strategische Offentlichkeitsarbeit zu den
Stadtumbau West-Vorhaben erfolgen.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Innenstadt einer peripher gelegenen
Mittelstadt mit Industrie- u. Wohn-

brachen

Strategie:

Innenstadtentwicklung durch Revitali-
sierung innerstéddtischer Brachen,
stadtebauliche Aufwertung im
oéffentlichen Raum u. Anpassung des
Wohnungsbestandes

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

e einem raumlichen Leitbild fiir eine
schrumpfende Stadt u. deren
Zentrum

* einem erfolgreichen Umgang mit
Industriebrachen in einer Innenstadt

» Konzentration von Impulsen der
Stadtentwicklung auf den Kernbe-
reich einer Stadt

* Gewinnung von Investoren fiir Um-
nutzungsprojekte in einer
schrumpfenden Stadt

» effektivem Projektmanagement von
groBen Impulsprojekten der
Stadtentwicklung

Wohngebaude Auf der Hahnenruh

Ansprechpartner:

Jorg Bauer

Stadt Pirmasens

Schiitzenstr. 16

66953 Pirmasens

Tel: 06331/84-2383

Fax: 06331/84-2439

Email: joergbauer@pirmasens.de
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Saarbriicken-Burbach

Baudezernent Dieter Ehrmanntraut:
«Stadtumbau West hilft uns dabei,
Verbindungen zwischen den erfolgrei-
chen Gewerbeparks und dem Stadtteil
Burbach zu schaffen!»

Berufliche Stellung der am
Ort wohnenden Beschiftigten

61,3%

38,3%
38,7%

A B
M Saarbriicken [ Burbach

A: Arbeiter
B: Angestellte
Quelle: Amt fiir Statistik u. Wahlen,
Saarbriicken

Wohnen und Gastronomie an der HochstraBe

— der Stahlarbeiterstadtteil

Herausforderungen

Der Saarbriicker Stadtteil Burbach liegt unmittelbar an der Saar. Nur 3,5 Kilometer von der FuRgéngerzone
Saarbriickens entferntist Burbach zentrumsnah. Mit ca. 15.000 Bewohnern leben rund 8% der Saarbriicker
Gesamthevidlkerung im Stadtteil. Die Geschichte Burbachs ist seit 150 Jahren eng mit der saarldndischen
Schwerindustrie verkniipft, deren Niedergang in den 1970er Jahren einsetzte. Mit der Stilllegung der
Burbacher Hiitte und der SchlieBung der Drahtwerke Heckel in den 1980er Jahren sowie der Einstellung des
Betriebs des Bundesbahn-Aushesserungswerkes 1997 verlor Burbach innerhalb von 20 Jahren alle groBen
Arbeitgeber.

Fiir Burbach war dieser Umbruch ein tiefer Einschnitt. Viele Bewohner gerieten in eine soziale Randlage.
Der alten Identitdt und dem Selbsthewusstsein des Stadtteils ist die Grundlage verloren gegangen. Private
Bausubstanz, Infrastruktur und Freiflachen wurden nicht mehr in ausreichendem MaRe instand gehalten.
Dennoch ist es in den vergangenen rund zehn Jahren gelungen, die Neunutzung und Inwertsetzung des
Burbacher Hiittengeléndes, der Drahtseilfabrik Heckel und des Bahnaushesserungswerkes als moderne
Standorte fiir Informationstechnologie, Dienstleistung und Handwerk einzuleiten. Die «<neuen Standorte»
heiBen heute «Saarterrassen», «IT ParkSaarland» und «aw hallen». Die Entwicklung der «aw hallen» als
Handwerkerstandort befindet sich nochin der Startphase, der «IT ParkSaarland» in der Erweiterungsphase
und auf den «Saarterrassen» ist die Revitalisierung bereits weitgehend abgeschlossen.

Die positive Entwicklung an den transformierten Standorten der Montanindustrie hat zu einem uner-
wiinschten Nebeneffekt gefiihrt: Der Arbeits- und Wohnstadtteil Burbach verlor seine homogene Struktur.
Die ehemalige Einheit von Arbeiten und Wohnen, die den Stadtteil zu Montanzeiten gepragt hat, bestehtheu-
te nichtmehr. Die Burbacher Bevdlkerung konnte hislang kaum von den Entwicklungen der neuen Wirtschaft
profitieren. Den gut bezahlten Arbeitsplatzen steht eine bei fast allen maRgeblichen Sozialindikatoren be-
nachteiligte Bevdlkerung im «alten Stadtteil» gegeniiber. Verstarkt wird dieser Gegensatz durch die opti-
schen Unterschiede: Architektonische Highlights auf der einen Seite stehen stark sanierungsbediirftigen
Gebduden und stadtebaulichen Missstanden auf der anderen Seite gegeniiber.

Saarbriicken-Burbach stehtnun vor der Herausforderung, durch gezielte stadtebauliche Interventionen das
Spannungsverhéltnis zwischen dem marginalisierten Wohnquartier und den erfolgreichen Unternehmens-
standorten aufzuldsen.

Wege in die Zukunft

Saarbriicken-Burbachistim Sommer 2003 in das Bund-Lander-Programm «Die soziale Stadt» aufgenommen
worden. Ein integriertes Handlungskonzept fiir die Stadtteilentwicklung wurde im Oktober 2003 in Auftrag
gegeben. Im Zuge der Vorarbeiten zur Aufnahme des Stadtteils in das Programm «Die soziale Stadt» wur-
den folgende vier Handlungsfelder als «Zukunftsthemen» der Stadtteilentwicklung Burbachs definiert:

¢ Handlungsfeld 1: Starkung des Burbacher Zentrums
e Handlungsfeld 2: Wohnen in Burbach

¢ Handlungsfeld 3: Wirtschaft in Burbach

¢ Handlungsfeld 4: Bildung in Burbach
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Die Aktivitdten im Zuge des Programms «Die soziale Stadt» und die Impulsprojekte im Rahmen von Stadt-
umbau West werden eng miteinander verzahnt. In Stadtumbau West stehen vorrangig bauliche
Aufgabenstellungen in den Handlungsfeldern 1 und 2 zur Bearbeitung an. Im Handlungsfeld 2 werden
potenziellen BaumaRBnahmen umfassende Untersuchungen der Situation des Burbacher Wohnungsmarktes
vorgeschaltet, da die Chancen und Potenziale Burbachs hinsichtlich seiner zukiinftigen Rolle als Wohn-
standort unter den aktuellen demographischen und wohnungswirtschaftlichen Rahmenbedingungen noch
unklar sind.

Impulsprojekte
Die investiven MaBnahmen, die mit Férdermitteln aus Stadtumbau West umgesetzt werden, konzentrieren
sich auf vier raumliche Schwerpunkte.

¢ Impulsprojektbereich A: Stadtteileingang Hochstrale

Der Projektbereich liegt am dstlichen Ortseingang von Burbach, an einer viel befahrenen HauptstralRe,
die den Stadtteil mit der Innenstadt Saarbriickens verbindet. Konkret handelt es sich um eine bestehen-
de geschlossene Wohnbebauung. Die etwa 350 Meter lange Hauserzeile liegt direkt gegeniiber dem in
den letzten zehn Jahren sehr erfolgreich wiedergenutzten ehemaligen Burbacher Hiittengelénde, den
«Saarterrassen». Dieser Bereich hat damit zwei sehr unterschiedliche Straenseiten: Im Siiden die ar-
chitektonisch anspruchsvoll bebauten «Saarterrassen» und im Norden eine triste Hauserzeile von vier-
bis fiinfgeschossigen Gebduden mit deutlich erkennbaren Wohnungs- und Geschéftsleerstanden.

In Stadtumbau West sollen den Akteuren — inshesondere den Eigentiimern — Handlungsoptionen aufge-
zeigt werden, wie die véllig unbefriedigende stédtebauliche Situation unter Nutzungs- und Gestaltungs-
aspekten aufgewertet werden kann.

Impulsprojektbereich B: Geschéftszentrum Burbach

Die Stabilisierung des Ortszentrums von Burbach setzt einen Attraktivitdtsschub als Einzelhandelstandort
voraus. Die Beseitigung der Hinterhofsituation an der UmgehungsstraBe «Helgenbrunnen» sowie
Anpassungen von GeschaftsgroRen an heutige Bedarfe zielt daher auf eine verbesserte PKW-
Erreichbarkeit und ein attraktiveres Einzelhandelsangebot im Geschéftszentrum von Burbach ab.

e Impulsprojektbereich C: Burbacher Markt
Der Impulsprojektbereich C betrifftim Kern den Burbacher Markt. Erist das soziale Zentrum des Stadtteils.
Der Bereich istim Norden durch die Bahnlinie Saarbriicken-Valklingen begrenzt. Auf dieser Strecke soll
ab 2005 die Saarbriicker StraBenbahn fahren und im Bereich des Marktes einen Haltepunkt erhalten. Im
Westen grenzt an den Markt die Blockrandstruktur des alten Wohnstadtteils an. Der Projektschwerpunkt
liegt in der integrierten Aufwertung und Nutzungszuweisung der Freifldchen in diesem Bereich.

 Impulsprojektbereich D: JakobstraBe
Die JakobstralRe ist eine der Hauptverkehrsachsen im Stadtteil und gleichzeitig Eingangstor zum
«IT-ParkSaarland». Mit der Modernisierung von Fassaden, der Aufwertung offentlicher Platze und
Freiflachen sowie der Verlagerung nicht angemessener Gewerbenutzungen sollen sichthare Zeichen der
stéddtebaulichen Erneuerung des Stadtteils gesetzt werden.
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Stadtumbau-Profil

Typ:

Schwerindustriell geprégter, benachtei-
ligter Wohnstadtteil in Nachbarschaft
hochwertiger Dienstleistungsparks

Strategie:

Aufhebung der Polarisierung zw. den
erfolgreichen Dienstleistungsparks u.
dem «alten Burbach» durch stadtebau-
liche AufwertungsmalBnahmen

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

* Maglichkeiten der Offnung insel-
artiger Nutzungscluster

e Verfahren der Kooperation mit
Einzeleigentiimern

» Strategien zur Sicherung des Einzel-
handelsangebots im Ortszentrum

* Nutzung des Potenzials neuer Wirt-
schaftsstandorte zur Aufwertung
eines Stadtteilzentrums

Leer stehendes Wohn- und Geschéftshaus

Ansprechpartner:

Arno Deubel

Stadt Saarbriicken

Bahnhofstr. 31

66111 Saarbriicken

Tel: 0681/905-4193

Fax: 0681/905-4155

Email: arno.deubel@saarbruecken.de
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Salzgitter

Oberbiirgermeister Helmut Knebel:
«Stadtumbau West hilft der Stadt
Salzgitter, die in verschiedenen
Wohnsiedlungen notwendigen
Aktivitdten in eine gesamtstédtische
Stadtumbaustrategie zu integrieren
und einen Impuls fiir eine Trend-
wende in der Stadtentwicklungs-
politik zu setzen.»

Wanderungssaldo®

1842

|

1990 1995 2000

* liber Stadtgrenzen
Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik

Mehrfamilienhduser in der Westsiedlung,
Salzgitter Bad

T Quelle: Institut fiir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung (IES) 2001: Wohnungsprognose
2015: Berichte zu den Wohnungsmarkten; Hannover

— Stadt des Stahls, der Mobilitiat und Logistik

Herausforderungen

Die Stadt Salzgitter liegt im siidostlichen Niedersachsen nérdlich des Harzes und siidlich der Liineburger
Heide. Sie wurde 1942 durch Griindungsakt ins Leben gerufen und besteht heute aus 31 z.T. relativ weit aus-
einanderliegenden Stadtteilen. Das Stadtgebiet erstreckt sich {iber 224 Quadratkilometer, weist eine Nord-
Siid-Ausdehnung von 22 Kilometern und eine Ost-West-Ausdehnung von 19 Kilometern auf. Ihre Entwicklung
und Namensgebung steht zum einen im engen Zusammenhang mit historischen Salzfunden, zum anderen
aber mit den Erzvorkommen, die wahrend des Nationalsozialismus die Basis fiir die Entstehung der Stadt
Salzgitter bildeten.

Unter den besonderen politischen Umstédnden in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts und den damit ver-
bundenen ideologischen Vorstellungen bot das zu damaliger Zeit in der Mitte Deutschlands gelegene
Rohstoffgebiet ideale Voraussetzungen fiir eine Stadtgriindung im Zeichen industrieller Eisenerzgewinnung
und -verarbeitung. Die Reichswerke «Hermann Gdring» wurden 1937 gegriindet, damals zéhlte Salzgitter
19.500 Einwohner. Geplant wurde ein Industriezentrum mit einer Stadt fiir 250.000 Menschen. 1939 wohnten
in Salzgitter bereits 46.000 Einwohner, bis 1950 stieg die Einwohnerzahl auf 100.000 Einwohner an.

Heute wird Eisenerz in Salzgitter zwar nicht mehr geférdert, dennoch wird weiterhin ausléndisches Erz ver-
hiittet und zu Stahlprodukten weiterverarbeitet. Mit ca. 50.000 Beschaftigten ist Salzgitter der drittgrofte
Industriestandort in Niedersachsen und verfiigt {iber zahlreiche, weltweit agierende Unternehmen. Trotz
dieser Bedeutung als Wirtschaftsstandort hat die Stadt bereits in den letzten Jahren Einwohnerriickgdnge
zu beklagen, allein 6,5% zwischen 1995 und 2003. Fiir die Zukunft wird ein anhaltender Bevdlkerungsverlust
erwartet, der bis 2015 die heute rund 110.000 Einwohner zahlende Stadt auf eine Bevdlkerungszahl von 96.800
reduzieren wird.!

Die Problemlagen aufgrund anhaltender Einwohnerverluste konzentrieren sich, wie in anderen Pilotstéddten
auch,inden Siedlungen, in denen Mietwohnungen mit nur suboptimalem Wohnstandard angeboten werden.
In den Stadtteilen Gebhardshagen und Bad handelt es sich dabei schwerpunktm&Rig um Wohnungsbestéande
aus den 1930er Jahren, in Lebenstedt um solche aus den 1960er Jahren. Einzelne Wohngebiete weisen
Leerstandsquoten bis zu 20% auf, in einigen Wohngeb&uden stehen bis zu 60% der Wohnungen leer.

Im Stadtumbauprozess steht Salzgitter vor der Herausforderung, eine stadtvertragliche Marktanpassung von
Mietwohnungshestanden in mehreren Wohnsiedlungen aus den 1930er und 60er Jahren bei gleichzeitiger
Anpassung verbleibender Wohnungsangebote an heutige Wohnwiinsche vorzunehmen. Dabei wird beson-
deres Augenmerk darauf gelegt werden miissen, wie die anhaltende Nachfrage nach Eigenheimen bei der
Umstrukturierung der Wohnsiedlungen beriicksichtigt werden kann.

Wege in die Zukunft

Im landschaftlichen Reiz und in der landschaftlichen Vielfalt der relativ weit auseinanderliegenden Stadtteile
sieht die Stadt Salzgitter das Potenzial, die Abwanderung in Nachbarkommunen zu vermindern. Dieses
Potenzial soll durch ein Angebot an Baugrundstiicken und Wohnungen, das die Chancen der Innen-
entwicklung durch Umstrukturierung von Wohngebieten aus den 1930er und 60er Jahren mit einschlief3t,
systematisch erschlossen werden. Auch die ErneuerungsmaBnahmen im Zuge des «Soziale Stadt»-
Programmgebiets Fredenberg verfolgen dieses Ziel.
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Die Wohngebdude in den von hohen Leerstdnden betroffenen Wohngebieten sind im Eigentum mehrerer
Wohnungsbauunternehmen von unterschiedlicher GroBe. Die Stadt Salzgitter hat es sich zur Aufgabe ge-
macht, den notwendigen Stadtumbauprozess mit und zwischen diesen Unternehmen der Wohnungs-
wirtschaft zu moderieren und zu einer fruchtbaren 6ffentlich-privaten Zusammenarbeit zu fiihren.

Impulsprojekte

Stadtumbau West versetzt Salzgitter seit Ende 2002 in die Lage, konzeptionelle Arbeiten fiir die Gesamtstadt
voranzutreiben. Die Erarbeitung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes wird voraussichtlich Mitte
2004 durch ein rdumliches Leithild mit Entwicklungszielen, definierte Handlungsfelder und Finanzierungsaus-
sagen zum Stadtumbau abgeschlossen.

Parallel zur Bearbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes wird im intensiven Dialog mit der lokalen
Wohnungswirtschaft und unter Einbindung der Bewohner die Durchfiihrung investiver Impulsprojekte vor-
bereitet. Schon heute ist erkennbar, dass sich die Impulsprojekte auf die Siedlungen der 1930er und 60er
Jahre konzentrieren werden.

Im Mittelpunkt investiver MaBnahmen in diesen Siedlungen wird die Anpassung von Mietwohnungs-
bestdnden an die heutigen Bedarfe hinsichtlich Ausstattung und Wohnumfeld stehen. Diese Anpassung kann
auch die Errichtung von Einfamilien- bzw. Reihenhausern auf bisher fiir den Geschosswohnungsbau ge-
nutzten Standorten in zentrumsnahen Lagen einschlieBen. Beriicksichtigung werden ebenfalls Aspekte der
Einzelhandelsversorgung finden.

Stand des Vorhabens 2003

Das Erarbeitungsverfahren des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ist dialogorientiert angelegt. Die
gutachterlichen Arbeiten werden begleitet von Gesprachen mit den ortsansassigen Wohnungsunternehmen
und der Kommunalpolitik, die bis zum Sommer 2004 abgeschlossen sein werden. Ein im Vergleich mit ande-
ren Pilotstddten besonderes inhaltliches Profil weist das integrierte Stadtentwicklungskonzept auf, indem
es die Fragen der Finanzierbarkeit vorgeschlagener MaBnahmen auch unter den Bedingungen prognosti-
zierter Einnahmeverluste der Kommune gutachterlich bewertet.

39

Stadtumbau-Profil

Typ:

GroRstadt mit dezentraler Siedlungs-
struktur u. hohem Wohnungsleerstand
in mehreren Wohnsiedlungen

Strategie:

Anpassung von Mietwohnungshestan-
den mit geringem Standard einschlieR3-
lich der Ersatzbebauung durch Einfami-
lien- u. Reihenhauser

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

* einem raumlichen Leitbild fiir eine
schrumpfende Stadt

* Kooperation von Wohnungsbauunter-
nehmen beim Stadtumbau

* Entwicklung von Wohnsiedlungen der
1930er, 60er u. 70er Jahre in einer
schrumpfenden Stadt

e Beitrag der Ersatzbebauung durch

Einfamilien- u. Reihenhauser fiir die
soziale Stabilisierung einer Siedlung

Wohnhaus im Stadtteil Fredenberg

Ansprechpartnerin:
Annelore Krause

Stadt Salzgitter
Joachim-Campe-Str. 6-8
38226 Salzgitter

Tel: 05341/839-3527

Fax: 05341/839-4960
Email: annelore krause@
stadt.salzgitter.de
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Schwalm-Eder-West

Biirgermeister der Stadt Borken
(Hessen) Bernd HeBler:
«Stadtumbau West ist fiir uns fiinf
Kommunen eine groBartige Chance,
den bestehenden und sich abzeichnen-
den Problemlagen aktiv zu begegnen.
Somit kénnen wir einige weitere
Bausteine unserer gemeinsamen
Vision umsetzen und die Entwicklung
der Zukunft in unseren Stédten und
Dérfern gestalten.»

Bevilkerungsentwicklung
Schwalm-Eder-West,
Regierungshezirk Kassel
und Land Hessen

4,7%
4,3%

3,8%

EN
=

-1,4%

=
s
1990 - 1995 1995 - 2000
[ Schwalm-Eder-West
[ Regierungsbezirk Kassel  [l] Hessen

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt

Bahnhof Wabern

— der Braunkohlestandort

Herausforderungen

Die vier Gemeinden Bad Zwesten, Jesberg, Neuental, Wabern und die Stadt Borken (Hessen) bilden
Schwalm-Eder-West und liegen im strukturschwachen landlichen Raum in Nordhessen. In diesem Raum
leben ca. 34.000 Einwohner. Die jiingere Geschichte von Schwalm-Eder-West ist eng verkniipft mit seinen
Braunkohlevorkommen. Die wirtschaftliche Bedeutung begann mit dem Bau eines Elektrizitatswerkes 1922.
Beider Betreiberfirma des Kraftwerkes, Preussen Elektra, waren bis zu 2.200 Menschen am Standort Borken
beschéftigt, die bis zu 30% der gesamten Elektrizititsmenge des Konzerns damit erzeugten. Durch ein
Grubenungliick in Borken-Stolzenbach im Jahr 1988, bei dem 51 Bergleute ums Leben kamen, endete die
Braunkohledra abrupt.

Mit der Aufgabe der Braunkohle- und Stromgewinnung ging ein massiver Arbeitsplatzverlust einher, auf den
Bevilkerungsverluste folgten. Die {iberall in Westdeutschland zwischen 1990 und 1994 festzustellenden
Wanderungsgewinne — ausgeldst durch Wiedervereinigung und erhohte Aussiedlerzahlen — verdeckten
kurzfristig die zu erwartenden Einwohnerriickgénge in Schwalm-Eder-West. Seit 1997 wird der kontinuier-
liche Verlust an Bewohnern offenkundig, Prognosen gehen von anhaltenden Riickgédngen bei zunehmender
Alterung der Bevélkerung aus.

Die Suche nach neuen Leitbildern begann mitdem «BorkenPlan», dessen Anfange in die friihen 1990er Jahre
zuriickreichen. Seit dem Jahr 2000 wurde dann im Rahmen des BMBF-Forschungsprojektes «Stadt 2030»
eine interkommunale Entwicklungskonzeption «Vision 2030 Schwalm-Eder-West» erarbeitet, die Handlungs-
perspektiven fiir den Umgang mit den Schrumpfungs- und Alterungsprozessen in diesem Raum aufzeigt. Sie
zielt auf eine Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur, die die endogenen Potenziale als Gesundheitsadresse
sowie als Standort fiir Freizeit, Tourismus, Landwirtschaft und zukunftsfahige Wirtschaftsbereiche in be-
sonderer Weise aufnimmt. Um diese Potenziale erschlieRen zu konnen, setzt die «Vision 2030 Schwalm-Eder-
West» auf eine enge Zusammenarbeit der Gemeinden, die in Projekten wie einem stadt-regionalen Boden-
und Immobilienmanagement oder der Anpassung von Infrastrukturen eingeiibt werden muss.

Schwalm-Eder-West steht vor der Herausforderung, Handlungsansatze fiir den Umgang mit Bevdlkerungs-
riickgdngen und Alterungsprozessen in einem strukturschwachen landlichen Raum zu finden. Im Mittelpunkt
von Lésungsstrategien steht dabei die interkommunale Zusammenarbeit, die schon heute mit der Griindung
eines Zweckverbands und der Vorbereitung eines Regionalforums eine erfolgversprechende Basis aufweist.

Wege in die Zukunft

Die Kooperation der Kommunen verfolgt einen integrierten Ansatz, in dem sowohl die raumliche als auch die
inhaltliche Verflechtung von Flachenentwicklung (Gewerbe- und Wohnbaufldchen) und funktionaler
Entwicklung (Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Tourismus) zusammengefiihrt werden. Die bereits bei der
Erarbeitung der «Vision 2030 Schwalm-Eder-West» praktizierte Biirgerbeteiligung soll auch im Rahmen der
anstehenden Umsetzungsschritte fortgefiihrt werden.
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Impulsprojekte
Tief greifender Strukturwandel und Bevdlkerungsverluste in einer ldndlichen Region wie Schwalm-Eder-
West wirken sich auf nahezu alle kommunalpolitischen Handlungsfelder aus. Die kooperierenden Gemeinden
konzentrieren ihre Aktivitditen im Rahmen von Stadtumbau West auf Fragen der Infrastruktur und der
Flachennutzung. Dabei konkretisieren sie in einem ersten Arbeitsschritt die Handlungsanséatze — aufbauend
auf der vorliegenden Entwicklungskonzeption —in drei so genannten Leitplanen zu «Versorgung/Infrastruk-
turn, «Tourismus» und «Flachennutzung». Die abgestimmten Leitplanaussagen stellen die Basis fiir die Um-
setzung von Impulsprojekten dar.

 Impulsthema Infrastrukturanpassung

Infrastrukturanpassung umfasst im Stadtumbau-Vorhaben Schwalm-Eder-West zwei unterschiedliche
Aspekte: Einerseits geht es um Kapazitdtsanpassungen und Umsetzung neuer Betriebsformen fiir 6ffent-
liche Infrastrukturangebote, deren Auslastung sich durch die Bevdlkerungsverluste verandert hat. Im
Mittelpunkt dieses Infrastrukturaspektes stehen Dorfgemeinschaftshduser und neuartige Losungen fiir
den Offentlichen Personennahverkehr. Andererseits sind aber auch gezielte MaBnahmen zum Aufbau
offentlicher oder offentlich-privater Angebote notwendig, die die Potenziale fiir neue wirtschaftliche
Aktivitaten —inshesondere im Bereich des Tourismus —in der Region erschlieBen kénnen.

¢ Impulsthema Boden- und Immobilienmanagement

Strukturwandel und Einwohnerriickgange werden im Raum Schwalm-Eder-West sichtbar in leer stehen-
den Wohngeb&uden sowie in Industriebrachen. Im Verbund der Gemeinden besteht Einigkeit, dass
erfolgversprechende Losungen fiir diese Leerstandsproblematik nurin der abgestimmten Zusammenarbeit
liegen kdnnen. Vor diesem Hintergrund werden ein interkommunales Informationssystem fiir Gewerbe-
und Wohnflachen aufgebaut, regional bedeutsame Pilotvorhaben zur Revitalisierung und stadtebaulichen
Aufwertung initiiert und eine gemeindeiibergreifende Gewerbefldchenentwicklung sowie -vermarktung
angestrebt. Dariiber hinaus sollen gezielte StadtumbaumaBnahmen in einzelnen Gemeinden geférdert
werden.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Interkommunale Kooperation im struk-
turschwachen landlichen Raum mit

ehemaligem Braunkohleabbau

Strategie:

Entwicklung tragfahiger Infrastruktur-
modelle u. Reduzierung der Flachen-
bedarfe durch abgestimmtes Handeln
mehrerer Kommunen

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

* kommunalen Abstimmungsprozessen
unter Schrumpfungsbedingungen

 Entwicklung eines interkommunalen
Flacheninformationssystems fiir eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung

* Anpassung von Infrastruktur u. GPNV
bei Schrumpfungsprozessen

Leer stehendes Fachwerkhaus in Neuental

Ansprechpartner:

Christoph Bachmann

Stadt Borken (Hessen)

Am Rathaus 7

34582 Borken (Hessen)

Tel: 05682/808-154

Fax: 05682/808-165

Email: christoph.bachmann@
borken-hessen.de
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Selb

Oberhiirgermeister Wolfgang Kreil:
«Stadtumbau West versetzt Selb in die
Lage, beispielhaft fiir eine unter dem
Wirtschaftsstrukturwandel massiv
leidende Stadt, Nachnutzungsprojekte
fiir leer stehende Wohngebédude und
stadtische Brachfldchen zu erproben
und eine Aufwertung der Innenstadt
vorzunehmen.»

Wanderungssalden nach
Altersgruppen in Selb 2002 - 2003

c

D

A: 0 - 15-jahrige
B: 16 - 20-jahrige
C: 21 - 50-jahrige
D: > 50-jéhrige
Quelle: Angaben der Stadt

Wohnhaus im Stadtteil Vorwerk

—die Porzellanstadt

Herausforderungen

Seit 150 Jahren ist die Entwicklung der Stadt Selb eng mit der Porzellanindustrie verbunden. Als 1857 Lorenz
Hutschenreuther die erste Porzellanfabrik in der Stadt griindete, ahnte niemand, in welch enger Abhéngig-
keit sich Stadtentwicklung und Porzellanfabrikation am Ende des 20. Jahrhunderts befinden wiirden.

Porzellan wirkt heute noch stadthildpragend im 17.500 Einwohner zéhlenden Selb. Die Verwaltungs- und
Produktionsstétten, so bekannter Unternehmen wie Hutschenreuther, Rosenthal und Heinrich, auf die in
ihrer Bliitezeit die Hélfte der deutschen Porzellanproduktion entfiel, sind nicht nur groRflachig, sondern teil-
weise auch ungewdhnlich gestaltet. Kunst im 6ffentlichen Raum weist hdufig auf Porzellandesign hin, das
Theater tragt den Namen «Rosenthal-Theater» und viele Hinweistafeln fiihren zu den Fabrikverkaufen der
Porzellanindustrie. Selbst die Urheberschaft des Stadtentwicklungskonzeptes von 1967 — immerhin von
Walter Gropius erarbeitet—ist ohne die enge Verbindung des Industriellen Philipp Rosenthal in die Kiinstler-
Avantgarde nicht zu denken.

Die Absatzkrise der keramischen Industrie Mitte der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts verursachte in Selb
eine beispiellose Zasur in der Stadtentwicklung: Innerhalb von sechs Jahren verringerte sich die Beschéf-
tigtenzahl um 19%, in der Folge verlor die Stadt 9% ihrer Einwohner. Zuriickblickend auf die letzten drei
Jahrzehnte reduzierte sich die Einwohnerzahl von 24.000 Einwohnern auf gegenwartig ca. 17.500. Die
Arbeitslosigkeit liegt bei ca. 10% und die Bevdlkerung altert: 42% der Einwohner sind tiber 50 Jahre alt. Die
Aufgabe groBer Produktionsstatten hat — verteilt {iber die Stadt— grofRe Industriebrachen hinterlassen. Der
Einwohnerverlust wiederum fiihrt zu hohen Leerstanden im groRen Mietwohnungsbestand der Stadt. So
weisen der stadtische Bauverein und die stddtische Wohnungsbaugesellschaft ca. 10% bzw. 14% Leerstand
auf.

Die Stadt Selb erarbeitet nun Bewaltigungsstrategien fiir den durch wirtschaftlichen Strukturwandel ver-
ursachten Schrumpfungsprozess. Dabei stellen die geographische Randlage, das Einkommensgefélle zum
20 Kilometer nahen Tschechien und das Fordergefélle zum rdumlich angrenzenden Thiiringen zusétzliche
Hindernisse dar. Entwicklungspotenziale fiir die Industriebrachen zu finden und einen stadtvertraglichen
Riickbau des Wohnungshestandes zu erreichen, diirften die groRten Herausforderungen fiir Selb sein.

Wege in die Zukunft

Mit der Aufnahme des Stadtteils Vorwerk in das Bund-Léander-Programm «Die soziale Stadt» ist in einem
ersten Wohnquartier mit der Umsetzung von Stadtumbaustrategien begonnen worden. Der Schwerpunktim
Programm Stadtumbau West wird auf (Zwischen-) Nutzungskonzepten fiir Industriebrachen, Aufwertung
des offentlichen Raums sowie auf Bedarfsanpassungskonzepten hinsichtlich des Wohnungsiiberangebotes
liegen. Um solche Nutzungskonzepte in eine gesamtstadtische Entwicklungsperspektive zu integrieren,
wurde in einem ersten Schritt im Jahr 2003 ein Stadtentwicklungskonzept erarbeitet. Dieses definiert
Problem- und Entwicklungszonen und schldgt Handlungsansétze fiir raumliche Schwerpunktgebiete vor.

Impulsprojekte

Bezogen auf Impulsprojekte ging man zweiphasig vor: Schon Ende 2002 startete die Stadt die Vorbereitung
und Umsetzung eines &ffentlichkeitswirksamen Zwischennutzungsprojektes, das die stédtische Debatte
tiber den Umgang mit Riickentwicklung anregen sollte. Die Definition weiterer Impulsprojekte als Ergebnis
des Stadtentwicklungskonzeptes begann Ende 2003, so dass die zweite Phase der Umsetzung von
Impulsprojekten 2004 beginnt.
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e Zwischennutzung ehemalige Rauh & PloB-Brache
Fiir eine innerstédtische Brachflache, fiir die kein tragfahiges Investitionskonzept gefunden werden konn-
te, wurde 2003 ein Biirgerideenwetthewerb ausgelobt, der darauf abzielte, pramierte Vorschldge von
Biirgern fiir eine Zwischennutzung des Geldndes umzusetzen.

* Stadteingang West
Der Marienplatz und seine Umgebung sind das stddtebauliche Eingangstor vom Westen in die Stadt Selb.
Gleichzeitig stellt dieser Platz das Scharnier zwischen einer erfolgreich umgenutzten ehemaligen
Porzellanfabrik zu einem Porzellanfabrikverkauf und der Innenstadt dar. Die strukturelle und gestalteri-
sche Aufwertung dieses Stadtraums soll beispielhaft fiir Erneuerungsprozesse in Selb vorgenommen
werden.

¢ Pflegenetzwerk
Die Alterung der Gesamtbevélkerung Selbs schreitet voran. Vor diesem Hintergrund wird ein erhéhter
Bedarf an Dienstleistungen und Wohnangeboten fiir dltere Menschen gesehen. Im Rahmen des
Impulsprojektes soll ein gesamtstadtisches Netzwerk fiir Gesundheit und Pflege initiiert werden, das in-
novative ambulante und stationdre Betreuungs- und Pflegeangebote miteinander verkniipft. Die
Umnutzung leer stehender Geb&ude ist wichtiger Bestandteil dieses strategischen Ansatzes.

e Aufwertung und Riickbau im Geschosswohnungshau
Schon heute ist erkennbar, dass ein Teil leer stehender Wohnungen im Geschosswohnungsbau im heu-
tigen Zustand keiner weiteren Nutzung zuzufiihren ist. Daher sollen beispielhaft zielgruppenspezifische
AnpassungsmalRnahmen vorgenommen, neue Wohnformen erprobt, mit neuen Eigentumsformen experi-
mentiert und ggf. auch Einzelobjekte abgerissen werden.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Die Vorbereitung und Durchfiihrung des Biirgerideenwetthewerbs zur Zwischennutzung der ehemaligen
Rauh & PloB-Brache war insofern erfolgreich, als sich viele Selber Biirger mit der Zukunft der Stadt am
Beispiel einer innerstddtischen Brache auseinandergesetzt haben und 22 konkrete Ideen eingereicht
wurden. Auf der Basis der prémierten Vorschldge wird von Fachplanern ein konkreter Umsetzungsplan
erarbeitet, der noch 2004 zur Realisierung kommen soll.

Im Herbst 2003 wurde das integrierte Stadtentwicklungskonzept fertig gestellt, im Stadtrat behandelt und in
einer Biirgerversammlung der Offentlichkeit prasentiert. Das Konzept mit seinem rdumlichen Leitbild ist die
Basis fiir die weiteren Konkretisierungshemiihungen, die auch iiber die oben genannten bzw. geplanten
Impulsprojekte hinausgehen.
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Stadtumbau-Profil

Typ:

Kleinstadt im landlichen Raum mit
flachenhafter Industriebrachenprob-
lematik u. Mietwohnungsleerstand

Strategie:

Belebung der Innenstadt durch gezielte
stadtebauliche Interventionen, Riick-
bau u. zielgruppenspezifische Anpas-
sung leer stehender Wohngeb&ude zur
Konsolidierung des Wohnungsmarktes

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

e einem raumlichen Leitbild fiir eine
schrumpfende Stadt

* Umgang mit leer stehenden Industrie-
immobilien an integrierten Standorten

* Aushandlung stadtvertraglicher
Reduzierung des Wohnungshestandes
zw. Wohnungseigentiimern

e Alternativen zur Handlungsstrategie
«Abriss» bei starkem Wohnungsiiber-
hang

* Bedeutung eines Biirgerideenwetthe-
werbes fiir einen Stadtumbaudialog

Leer stehendes Wohngebéude

Ansprechpartner:

Helmut Resch

Stadt Selb

Postfach 1580

95089 Selb

Tel: 09287/883-157

Fax: 09287/883-180

Email: helmut.resch@selb.de
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Volklingen

Oberbiirgermeister Klaus Lorig:

«Der Strukturwandel erfordert in Vélk-
lingen deutlich mehr Engagement und
Anstrengungen in stddtebaulicher und
stadtentwicklungspolitischer Sicht als
in den meisten anderen vergleichbaren
Mittelstéddten Westdeutschlands. Die
Strategieentwicklung zum Umgang mit
leer stehenden privaten GroBimmobi-
lien und die projektorientierte Entwick-
lung eines rdumlichen Leitbildes fiir die
schrumpfende Innenstadt sind Auf-
gaben im Stadtumbau, die zukunfts-
weisend fiir die ndchsten Jahrzehnte in
Viélklingen sein werden.»

Arbeitnehmer Saarstahl AG
am Standort Vélklingen

1980 1990 2002

Quelle: Angaben der Stadt

Weltkulturerbe «Vélklinger Hiitte»

— die Stahlstadt

Herausforderungen

Die Stadt Valklingen zéhlte einst zu den bedeutendsten Montanstandorten in der Bundesrepublik. Eindrucks-
volles Zeugnis der fiir die Stadt so pragenden industriellen Vergangenheit ist die durch die UNESCO als
Weltkulturerbe ausgewiesene Volklinger Hiitte. Die SchlieBung der Hochdfen im Jahre 1986 bedeutete einen
einschneidenden Wendepunkt fiir die Entwicklung der Stadt. Der Verlust der Arbeitsplatze war immens: Noch
Ende der 1960er Jahre waren rund 15.500 und damit50% aller in der Eisen- und Metallbranche tatigen Menschen
des Saarlandes bei den 1881 gegriindeten Réchlingschen Eisen- und Stahlwerken, der heutigen Saarstahl AG,
beschéftigt. Auch heute ist die Entwicklung der Stadt stark an die Zukunft des Montanstandortes Deutschland
gekoppelt: Rund 15% aller Beschéftigten der Stadt verdienen ihren Lebensunterhalt in Bergbau und Energie-
wirtschaft, die Saarstahl AG ist mit rund 3.700 Beschéftigten gréfter Arbeitgeber.

Die Bewaltigung des montanindustriellen Strukturwandels ist daher fiir die Stadt noch immer eine zentrale Auf-
gabe. Die an sie gestellten Anforderungen sind vielschichtig und reichen von der Schaffung von zukunftsfahi-
gen Arbeitspldtzen {iber die Abfederung sozialer Problemlagen bis hin zum Umgang mit stédtebaulichen
Aufgabenstellungen. Der Handlungsbedarf ist weiterhin hoch, denn mit einer Arbeitslosenquote von rund 16%
liegt Vdlklingen erheblich {iber dem saarléandischen Durchschnitt. Parallel zur Freisetzung von Beschéftigten
und einem {iberdurchschnittlichen Anteil an Sozialhilfeempfangern hat die Stadt mit einem Attraktivitatsverlust
zu kdmpfen. Aufgrund fehlender Perspektiven verlassen gerade junge Leute die Stadt. Der jahrliche Bevolke-
rungsverlust betragt durchschnittlich 0,8%.

Die Herausforderungen, vor denen die Stadt Vélklingen steht, sind im Kernbereich der Innenstadt besonders
offensichtlich. Neben der typischen Innenstadtproblematik durch die Konkurrenz von Einzelhandelsstandorten
auf der «griinen Wiese» und der Lage zwischen zwei attraktiven Nachbarstédten haben der innerstédtische
Handel und die Gastronomie unter einem immensen Kaufkraftverlust zu leiden. Besonders einschneidend hat
sich die SchlieBung der Hiitte ausgewirkt: Da die Eisen- und Stahlwerke innenstadtnah gelegen sind, haben die
Beschaftigten traditionell die Angebote der Vélklinger City fiir inre Einkdufe genutzt. Heute stehen rund 40% der
Einzelhandelsflache in der Innenstadt leer und der Sanierungsbedarf des Gebdudebestandes ist hoch. Dem-
gegeniiber ist aufgrund einer dulRerst geringen Renditeerwartung und fehlender Zukunftsperspektiven das
Investitionsinteresse der Eigentiimer gering.

Die Dominanz der Industrie in Flache, Image und Stadtstruktur sowie ein enger finanzieller Spielraum und
mangelndes privates Finanzierungsinteresse erschweren es den kommunalen Verantwortungstrdgern immer
wieder zu tragfdhigen — und vor allem finanzierbaren — Zukunftsperspektiven zu gelangen.

Wege in die Zukunft

Die Stadt Volklingen hat bereits in den Anféangen der sich abzeichnenden Strukturkrise im Montansektor begon-
nen, den Wandel aktiv zu gestalten. Es sind verschiedene Gutachten und Planungen, unter anderem zur Innenstadt
und zum Weltkulturerbe, erstellt worden. Positive Entwicklungsimpulse werden durch die stadtebauliche
Anbindung der kulturtouristisch bedeutsamen Volklinger Hiitte an die Innenstadt erwartet. Seit einigen Jahren
arbeitet die Stadt an einer Zusammenfiihrung von Einzelansétzen und zentralen Akteuren, um zu einem gemein-
samen Arbeitsprogramm «Stadtentwicklung» zu gelangen. Vorarbeiten fiir ein integriertes Stadtentwick-
lungskonzept wurden im Rahmen des Programms «Die soziale Stadt» im Jahr 2001 begonnen. Im Rahmen von
Stadtumbau West ist das integrierte Handlungskonzept Ende 2003 fertig gestellt worden. Vorrangiges Ziel des
Stadtumbaus ist es, das Stadtzentrum unter den heute geltenden Rahmenbedingungen wiederzubeleben und
seine Funktion als Ort des Austausches, der Kommunikation, der Stadtkultur und -politik wiederherzustellen.
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Impulsprojekte
Die Stadt Volklingen hat sich auf mehrere Impulsthemen festgelegt, die im Rahmen der konzeptionellen
Arbeiten zu Impulsprojekten weiterentwickelt wurden.

e Unter der Themenstellung «Geschéftsstandort Innenstadt» sieht die Stadt verschiedene raumlich be-
grenzte Um- bzw. RiickbaumaBnahmen innerstadtischer Geschéfts- und Dienstleistungsgeb&dude auf der
Grundlage entsprechender Gebdude-Sanierungskonzepte vor. Begleitend wird ein Umzugsmanagement
zur Konzentration von Ladenlokalen auf den Kernbereich der Innenstadt durchgefiihrt. Bestandteile
dieses Impulsthemas sind auBerdem MaRnahmen zur Aufwertung des innerstadtischen Stralenraumes
in einer fiir die Anbindung des Weltkulturerbes an die Innenstadt bedeutenden Achse (RathausstralRe).
Weitere konzeptionelle Arbeiten betreffen die Frage des Umgangs mit zwei leer stehenden stadthildpra-
genden GroBimmobilien im Innenstadtbereich.

e Unter dem Impulsthema «Gastronomie und Kultur in der Innenstadt» sind vorwiegend gestalterische
MaRnahmen im 6ffentlichen Raum vorgesehen, von denen man sich eine kulturelle Wiederbelebung ver-
spricht.

e MaBnahmen unter dem Impulsthema «Wohnen und Griin in der Innenstadt» sollen dem Wohnstandort
Innenstadt wieder grofere Attraktivitdt verleihen. Auf der Basis einer Wohnungsmarktanalyse und indi-
vidueller Geb&udekonzepte sind Um- bzw. RiickbaumaRnahmen von Wohngeb&uden im Kernbereich der
Innenstadt vorgesehen. Im Einzelfall wird auch der bedarfsgerechte Neubau von Wohnraum nicht aus-
geschlossen, sofern dadurch eine Revitalisierung erreicht werden kann.

Zur Begleitung der Impulsprojekte hat die Stadt Vélklingen eine umfassende Imagekampagne mit neuen
Beteiligungsformen fiir Biirger, Bewohner und Geb&udeeigentiimer erarbeitet, um das Thema Stadtumbau
und die Vorhaben «in die Képfe» der Vélklinger zu transportieren.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Das erste Arbeitsjahr in V6lklingen war von einer intensiven Offentlichkeitsarbeit gepragt. Unter anderem
wurden zwei so genannte «Stadtumbauwochen» durchgefiihrt, im Rahmen derer sich die Biirger iiber lau-
fende Projekte informieren konnten. In diesem Zusammenhang wurde auch ein «Stadtumbaulokal» im
Stadtzentrum initiiert, in welchem Informationsveranstaltungen, Workshops und Arbeitsgespréche stattfin-
den. Dies gibt Interessierten die Mdglichkeit, sich regelméaRig liber das Vorhaben und den Stand der Dinge
zuinformieren und eigene Ideen einzubringen. Positive Erfahrungen konnten auBerdem mit einem eigens ge-
drehten Imagefilm und einem Flyer unter dem Slogan «Valklingen macht sich auf die Socken» erzielt werden.
Neben der Offentlichkeitsarbeit sind intensive konzeptionelle Vorarbeiten und Untersuchungen wie z.B.
eine Wohnungsmarktanalyse, ein Freiraumkonzept und ein Branchenmixkonzept fiir die Innenstadt begon-
nen worden. Auf der Basis eines zwischenzeitlich vorliegenden Gebaudesanierungskonzeptes fiir fiinf
stadtbildprdgende Geb&ude in der Rathausstral3e ist ein Fassadensanierungsprogramm aufgelegt worden,
das den Eigentiimern Zuschiisse bei Sanierungssmallnahmen, inshesondere im stadtbildprdgenden
dulReren Bereich, in Aussicht stellt.

Die Stadt V6lklingen ist bestrebt, auch weiterhin eine breite Beteiligung der Offentlichkeit am Stadtumbau
zu erreichen. Zu den Impulsvorhaben «Geschéftsstandort Innenstadt» und «Wohnen und Griin in der
Innenstadt» konnten bereits 6ffentliche Arbeitsgruppen initiiert werden, die die Umsetzung der Einzel-
projekte begleiten. Auch fiir die weiteren Impulsprojekte wird dieses Vorgehen angestrebt. Um Gebaude-
eigentiimer und potenzielle Investoren im Innenstadtbereich stéarker zu Investitionen anzuregen und an der
Umsetzung von MaRBnahmen zu beteiligen, werden personliche Gespréche zwischen Stadt und Eigentiimern
bzw. Investoren gefiihrt und diese durch Informationsveranstaltungen {iber den weiteren Verlauf des
Projektes informiert.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Innenstadt einer peripher gelegenen
Mittelstadt mit flichenhaften Industrie-

brachen u. Wohnungsleerstdnden

Strategie:

Stadtebauliche Interventionen zur
Starkung des Wohn-, Einzelhandels- u.
Dienstleistungsstandortes Innenstadt u.
deren Flankierung durch eine
umfassende Imagekampagne

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

e einem rdumlichen Leitbild fiir eine
schrumpfende Stadt

» Konzentration von Impulsen der
Stadtentwicklung auf den Kernbe-
reich einer Stadt

* erfolgreichem Umgang mit leer
stehenden Einzelhandels- u. Biiro-
immobilien in der Innenstadt

* Initiierung von Investitionen privater
Eigentiimer von Wohnimmobilien

* Bedeutung systematischer Offentlich-
keitsarbeit fiir die Bewaltigung von
Schrumpfungsprozessen

Jugendstilhduser Rathausstrale

Ansprechpartnerin:

Andrea Chlench

Stadt Vélklingen

Hindenburgplatz

66333 Volklingen

Tel: 06898/13-2500

Fax: 06898/13-2007

Email: andrea.chlench@voelklingen.de
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Wildflecken

Biirgermeister Alfred Schrenk:

«Mit Stadtumbau West kénnen wir
den dringlichen Umbauprozess der
Gemeinde Wildflecken in Gang
setzen und am Knowhow der anderen
Pilotstédte teilhaben.»

Anteil der Aussiedler an der

Gesamtbevolkerung*
(Stand 2002)

23,8%
Aussiedler

76,2%
Bevidlkerung
ohne Aussiedler

*3.500 Einwohner insgesamt
Quelle: Angaben der Gemeinde

Wohngeb&ude mit Anbau in der Fleischhauerstrale

—landliche Gemeinde mit Riickzug des Militéars

Herausforderungen

Die heute 3.500 Einwohner zahlende Gemeinde Wildflecken —in der bayerischen Rhon zwischen Wiirzburg
und Fulda gelegen — war seit den 1930er Jahren Spielball militdrischer Interessenslagen. Noch zu Beginn
des 20. Jahrhunderts war Wildflecken eine dorfliche Siedlung. Erst der Bau eines Truppeniibungsplatzes, ei-
nes Lagers sowie einer Munitionsanstalt und einer Heeresverpflegungsanstalt 1937/38 veranderte die dorf-
lichen Strukturen nachhaltig. Die Arbeitskrafte, die fiir den Bau der militarischen Einrichtungen notwendig
waren, wurden schon damals in einer eigens errichteten Arbeitersiedlung an der Fleischhauerstra3e im
Altort Wildflecken untergebracht.

Nach dem 2. Weltkrieg wurden alle militdrischen Anlagen, die seit Ende der 1930er Jahre entstanden waren,
von den Amerikanern iibernommen und durch weitere Anlagen ergéanzt. 1956 zog die Bundeswehrin das von
den Amerikanern unterhaltene Lager ein. Im Bereich der friilheren Munitionsanstalt wurde spéter die
«Rhdnkaserne» eingerichtet. Bereits 1949 hatte sich dort eine Papierhiilsenfabrikation angesiedelt, die heu-
te mit 500 Arbeitspldtzen Hauptarbeitgeber und -steuerzahler der Gemeinde ist.

Das Militar {ibte in mehrerlei Hinsicht einen entscheidenden Einfluss auf die gemeindliche Entwicklung aus:
Einerseits stellten die Amerikaner eine groBe Zahl ziviler Arbeitsplatze zur Verfiigung, andererseits belebte
die Stationierung von alleine 8.000 amerikanischen Soldaten mitihren Angehorigen das ortliche Handels- und
Dienstleistungsgewerbe. Dariiber hinaus schuf das Militar die strukturellen Voraussetzungen fiir die
Ansiedlung einiger Unternehmen in Wildflecken.

Durch den Abzug der Amerikaner im Jahr 1994 kam die bis dahin giinstige Entwicklung zu einem jédhen
Stillstand. Alleine 830 zivile Arbeitsplétze gingen verloren. 1995 schloss dann auch noch die Rhonkaserne und
hinterlieR eine Konversionsflache von ca. 30 Hektar.

Nach dem Abzug groRer Teile des Militars stecken nun die Infrastruktur und das Wohnraumangebot von
Wildflecken fiir die verbleibenden Einwohner «in viel zu groBen Schuhen». 30% Leerstand im Geschoss-
wohnungsbau, der teilweise aus den 1940er Jahren stammt, teilweise aber auch fiir Angehdrige der ameri-
kanischen Soldaten erst in den 1960er und 70er Jahren erbaut wurde, ist Ausdruck dieses Uberangebots.
Diein den 1990er Jahren zugewanderten Aussiedler haben zwar Wohnungsleerstand reduziert, aber gleich-
zeitig zu sozialen Verdanderungen beigetragen. Ein Anteil von nahezu 25% Aussiedlern an allen Einwohnern
und weiteren 4% auslandischen Mitbiirgern stellt fiir alle Beteiligten eine groBe Herausforderung fiir die
Integrationsbereitschaft dar.

Fiir eine kleine Kommune steht Wildflecken vor einem groen Umbauprozess: Im zentralen Ortsteil
Wildflecken wird ein Teilabriss von Geb&dudezeilen im Sinne einer Marktbereinigung zu organisieren sein, bei
gleichzeitiger Modernisierung der verbleibenden Bestédnde. Im ca. drei Kilometer entfernten Oberwild-
flecken, in dem ehemals die Munitionsanstalt und die Rhdnkaserne angesiedelt waren, ist ebenfalls der
Riickbau von Wohnungen vorzunehmen und eine Nachnutzungsperspektive fiir das ca. 30 Hektar groBRe
Konversionsgeldnde der Kaserne zu erarbeiten.

Wege in die Zukunft

Eine Kommune der GroRe von Wildflecken verfiigt weder {iber die Personalressourcen noch die fachlichen
Kompetenzen, um die skizzierten Aufgaben alleine anzugehen. Bei ihren Bemiihungen, Strategien zur
Bewiltigung des konversionshedingten Wandels zu entwickeln, ist die Gemeinde verstirkt auf die
Beauftragung von Planungs- und Dienstleistungsunternehmen und auf die Unterstiitzung durch Fachbe-

16



hérden angewiesen. Die Stadtumbau West-Teilnahme verschafft diesen Anstrengungen neue Schubkraft,
indem nicht nur planerische Kompetenz zur Seite steht, sondern auch Fordermittel fiir investive MaBnahmen
zur Verfiigung gestellt werden.

Impulsprojekte

Im Rahmen von Stadtumbau West wird fiir Wildflecken ein integriertes Gemeindeentwicklungskonzept er-
arbeitet, das wohnungswirtschaftliche Fragestellungen vertieft und eine Starken-Schwéachen-Analyse der
wirtschaftlichen Situation vornimmt.

 Impulsprojektbereich Schlesierstralle
Im Ortsteil Oberwildflecken befinden sich entlang der Schlesierstrale lange Zeilen eingeschossiger,
sanierungsbediirftiger Wohnbauten. Ein Komplex 6ffentlicher Einrichtungen schliet sich daran an. Die
Ndhe zu einem Gewerbebetrieb beeintrachtigt die Wohnfunktion dieses stddtebaulich heterogenen
Gebietes. In diesem Quartier ist daher eine stadtebauliche Neuordnung vorgesehen, die Nachverdichtung
bzw. Ersatzbebauung mit Einfamilienhdusern ebenso beinhaltet wie WohnumfeldmaBnahmen.

 Impulsprojekthereich Fleischhauerstrale

In der FleischhauerstraBe im Zentrum Wildfleckens wurden Ende der 1930er Jahre Arbeiterwohnungen
fiir die Beschéftigten des damaligen Lagers Wildflecken erbaut. Die lang gestreckten Gebdude bilden den
ostlichen Ortsrand mit einer attraktiven Lage an der Hangkante eines Seitentals. Aufgrund fehlender
Nachfrage fiir die modernisierungsbediirftigen Wohnungen ist ein hoher Leerstand zu verzeichnen. Neben
der Modernisierung von Geb&uden sind hier auch Geb&udeabbriiche in der Diskussion. Durch Abbruch
von Geschosswohnungen frei werdende Fldchen kdnnten ggf. als Bauflachen fiir Einfamilienhduser ge-
nutzt werden.

* Impulsprojektbereich der ehemaligen Rhonkaserne
Schon in der Vergangenheit konnten auf dem Areal der ehemaligen Rhonkaserne kleinere Gewerbe-
betriebe angesiedelt werden. Eine Qualifizierung des Standortes, im Zusammenhang mit dem Erweite-
rungsinteresse eines benachbarten Betriebes setzt eine stddtebauliche Rahmenplanung mitintegriertem
Handlungskonzept und ergénzenden Fachplanungen sowie eine Verbesserung der verkehrlichen Er-
schlieBung voraus. Die vorbereitenden Planungen und erste Umsetzungsschritte sollen am Standort vor-
genommen werden.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Mit der Beauftragung eines Planungsbiiros und eines wohnungswirtschaftlichen Beratungsunternehmens
konnten seit Sommer 2003 die konzeptionellen Arbeiten wie auch die Vorbereitung der investiven
MaRBnahmen vorangetrieben werden. Dabei wird ein dialog- und beteiligungsorientiertes Verfahren ge-
wihlt: Die Erstellung des integrierten Gemeindeentwickungskonzeptes erfolgt unter Einbeziehung von
Arbeitskreisen auf Ortsteilebene. Zwischenergebnisse werden in Biirgerversammlungen vorgestellt und dis-
kutiert.

Mit den Mietern und Eigentiimern der Wohnungen in der Schlesier- und der Fleischhauerstrale wurden
Einzelgespréache gefiihrt. Auf Seiten der Mieter konnten dadurch Irritationen aufgeklart werden, die durch
Presseverdffentlichungen iiber mdgliche Geb&dudeabrisse in einer friihen Phase des Stadtumbau West-
Vorhabens ausgelost worden waren. Erste Vorbereitungen zum Abriss eines leer stehenden Gebdudes im
Schwerpunktgebiet FleischhauerstraBe (Eierhauckweg) wurden vorgenommen und die Erarbeitung von
Kosten- und Finanzierungsszenarien fiir den Umgang mit den Wohnungsbestdnden wurde in Angriff ge-
nommen.
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Stadtumbau-Profil

Typ:
Landliche Gemeinde mit militarischen
Konversionsflachen u. flichenhaftem

Wohnungsleerstand

Strategie:

Riickbau u. Modernisierung von
Wohnungshestédnden sowie Erarbei-
tung einer Nutzungsperspektive fiir ein
Konversionsgeldnde

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

e einem raumlichen Leitbild fiir eine
schrumpfende Landgemeinde

e Aushandlung vertraglicher Reduzie-
rung eines Wohnungsbestandes zw.
Wohnungseigentiimern

* Nachfrage nach Einfamilien- u. Rei-
henhdusern als Ersatzbebauung von
1950er-Jahre Mietwohnungsgebau-
den u. deren Beitrag zur sozialen
Stabilisierung

* Gewerbestandortentwicklung auf
Konversionsgeldnde in enger Zusam-
menarbeit mit ortsanséssigen Unter-
nehmen

Wohngebéude in der Schlesierstralle

Ansprechpartner:

Biirgermeister Alfred Schrenk
Gemeinde Wildflecken

Rathausplatz 1

97772 Wildflecken

Tel: 09745/9151-0

Fax: 09745/9151-25

Email: buergermeister@wildflecken.de
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Wilhelmshaven

Oberbiirgermeister Eberhard Menzel:
«Mit Stadtumbau West wollen wir in
Wilhelmshaven ein schliissiges
Gesamtkonzept zum notwendigen
Stadtumbau erarbeiten und gleichzeitig
die Stadtteile Siebethsburg und
Fedderwardergroden stabilisieren.»

Vorausschéatzung der Bevélkerung:
Anteil der iiber 64-jahrigen

25,5%
27,3%

22,3%

2000 2005 2010 2015
Quelle: Niedersachsisches
Landesamt fiir Statistik

Griinderzeithaus in Siebethsburg

1 Quelle: Institut fiir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung (IES) 2001:
Wohnungsprognose 2015: Berichte zu den
Wohnungsmérkten; Hannover

— die Marine- und Hafenstadt

Herausforderungen

Die strategisch giinstige Lage am Jadebusen hat Wilhelmshaven schon friihzeitig zum bedeutendsten
Marinestandortan der Nordsee gemacht. So weihte am 17. Juni 1869 Kénig Wilhelm I. von PreuRen den Hafen
als Marinestiitzpunkt ein und gab der damit entstandenen Siedlung seinen Namen. Seit dieser Zeit wuchs
die Stadt als Flotten-, Hafen-, und Werftenstandort kontinuierlich und wurde 1938 zur GroBstadt. Die dama-
ligen Planungen verfolgten das Ziel einer «Stadt der Fiinfhunderttausend». Wahrend des 2. Weltkrieges
zerstérten aber mehr als 100 Luftangriffe die Stadt zu zwei Dritteln. Nach 1945 suchten die Verantwortlichen
fiir Wilhelmshaven eine neue Leitfunktion, welche die Jadestadt kiinftig eigensténdig und losgeldst von ein-
seitigen, militarischen Uberlegungen entwickeln sollte. So wurde die Wirtschaft und hier besonders die
industrielle Entwicklung forciert. 1957 kam es zum Bau des Olhafens.

Trotz dieser Bemiihungen blieb eine starke Abhangigkeit der Stadt Wilhelmshaven von der Bundeswehr, von
Hafen und Werften bestehen und machte die Stadt anféllig gegeniiber Standortverdnderungen in diesen
Bereichen. Noch heute arbeitet fast jeder zweite Erwerbstétige in staatlichen Dienstleistungen wie der
Bundesmarine, im Gesundheits- und Bildungswesen sowie Hochschul- und Forschungseinrichtungen. Dabei
waren die Stellenreduzierungen bei der Bundeswehr schon in der Vergangenheit schmerzhaft. Weitere
Arbeitsplatzverluste, z.B. die SchlieBung der Olympia-Werke vor den Toren der Stadt Wilhelmshaven, konn-
ten nicht kompensiert werden und so stieg die Arbeitslosenquote Mitte der 1990er Jahre auf fast 20% an.
Seit 1980 hat sich die Beschéftigtenentwicklung der Stadt Wilhelmshaven von der des Landes und des
Bundes abgekoppelt. GroBe Hoffnungen verhinden sich daher mit dem Jade-Weser-Port, dem geplanten ein-
zigen deutschen Tiefseehafen fiir Containerschiffe, der aller Voraussicht nach ab 2005 gebaut wird.

Im engen Zusammenhang mit dem Riickgang von Arbeitsplatzen verliert Wilhelmshaven kontinuierlich an
Einwohnern. Weitere Ursachen des Bevélkerungsriickgangs sind in der {iberdurchschnittlichen Alterung,
dem Uberhang von Sterbefillen gegeniiber Geburten, aber auch in iiberregionaler Abwanderung und
Umlandwanderung zu sehen. In den vergangenen drei Jahren konnten die bisherigen Einwohnerverluste
allerdings gebremst werden.

Die mit den skizzierten Entwicklungen zunehmenden sozialen Problemlagen wie auch Leerstdnde von Woh-
nungen konzentrieren sich in drei Stadteilen. Dies sind der zwischen Innenstadt und Hafen gelegene Stadtteil
Siidstadt/Bant aus der Griinderzeit, die innenstadtnah gelegene denkmalgeschiitzte Gartenstadtsiedlung
Siebethsburg und Fedderwardergroden, eine Trabantensiedlung aus den 1940er Jahren. Bei jeweils spezifi-
schen Ausgangslagen geht es in diesen Stadtteilen darum, angesichts eines fiir 2010 prognostizierten struk-
turellen Leerstands von iiber 3.700 Wohnungen' erfolgversprechende Strategien zwischen Marktbereinigung
und Marktanpassung zu finden.

Die Stadt stehtnun vor der Herausforderung, die Geb&udeeigentiimer in den drei problematischen Stadtteilen
bei einer erfolgreichen Anpassungsstrategie an die abnehmende Wohnungsnachfrage zu unterstiitzen und
diese Strategie in ein noch zu entwickelndes stadtweites Stadtumbaukonzept zu integrieren.

Wege in die Zukunft

In den drei vom sozialen und rdumlichen Wandel in besonderer Weise betroffenen Stadtteilen wurden
bereits in den vergangenen Jahren vielféltige Aktivitdten entfaltet: So ist beispielsweise die Aufnahme des
Stadtteils Siidstadt/Bant in das Bund-Lénder-Programm «Die soziale Stadt» gelungen. Fiir Fedderwarder-
groden liegt eine Vorbereitende Untersuchung vor und fiir die Gartenstadt Siebethsburg wurden neben
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einer Vorbereitenden Untersuchung auch schon Zukunftsprojekte herausgearbeitet, die auf zielgruppenori-
entierte Kundenpflege bzw. Neukundenansprache ausgerichtet sind. Die {iberwiegende Anzahl von
Wohnungen in den Stadtteilen Fedderwardergroden und Siebethsburg sind im Eigentum von zwei lokalen,
nicht-kommunalen Wohnungsbauunternehmen, die eng mit der Stadt zusammenarbeiten. Im Rahmen von
Stadtumbau West wird ein stadtweites Dialogverfahren erprobt, das einen erfolgreichen Umgang mit den
Bevélkerungsriickgdngen und seinen Begleiterscheinungen ermdglicht. Dariiber hinaus wird mit einem
Stadtteilentwicklungskonzept eine langfristige Perspektive fiir Fedderwardergroden herausgearbeitet.

Impulsprojekte
Der Einsatz der Fordermittel fiir Investitionen konzentriert sich auf die Stadtteile Siebethsburg und
Fedderwardergroden:

* In Siebethshurg ergreift der Eigentiimer, der Bauverein Riistringen e.G., MaBnahmen zur Profilierung des
Stadtteils als altengerechter Full-Service-Standort, investiert in kinder- und familienfreundliche
Wohnangehote, schafft neuartige Wohnraumangebote fiir junge Erwachsene und errichtet eine
Begegnungsstatte.

* InFedderwardergroden baut die Wohnungsbhaugesellschaft Jade mbH weitere Wohnungen zu Studenten-
wohnungen um, modernisiert Wohnungen fiir neue Mieterzielgruppen und verbessert das Wohnumfeld.

Stand des Vorhabens Ende 2003

Der stadtweite Dialog «Stadtumbau Wilhelmshaven» wurde im September 2003 mit einer groRen
Auftaktveranstaltung erfolgreich gestartet und seitdem in fiinf Arbeitskreisen fortgefiihrt. Die im Abstand von
zwei Monaten tagenden Arbeitskreise beschaftigen sich mit den Auswirkungen der Schrumpfungsprozesse
und erarbeiten Handlungsansétze in den Themenbereichen Wohnen, Handel, Innenstadt, Wirtschaft,
Versorgung und Kultur, Freizeit, Bildung. Die Arbeitsgruppen werden geleitet von lokalen Experten der
jeweiligen Themenbereiche und ihre Teilnehmer kommen aus Behdrden, Verbanden, Vereinen und Unter-
nehmen. Die bisherige Resonanz auf diese Dialog-Konzeption ist gut und wird durch einen Flyer, eine Website
(www.gutebesserungen.de), einen Newsletter und die lokale Présenz in Form eines Stadtumbaubiiros
unterstiitzt. Parallel zum Start des stadtweiten Verfahrens wurde die Bestandsaufnahme im Rahmen des
Stadtteilentwicklungskonzepts fiir den Stadtteil Fedderwardergroden erarbeitet und erste Uberlegungen zu
einem Handlungskonzept begonnen.

Bei den Impulsprojekten hat das starke Interesse der Wohnungswirtschaft an einer schnellen Realisierung
zu einem grofRen Projektfortschritt gefiihrt. Eine Tagespflegeeinrichtung fiir Alzheimer- und Demenzkranke,
eine Sozialstation und rdumliche Angebote fiir eine Kurzzeitpflege konnten bereits im April 2003 im Stadtteil
Siebethsburg erdffnet werden. Die Auslastung ist gut. In Bezug auf die Projekte fiir die Zielgruppen Familien
und junge Erwachsene wurden Standortentscheidungen getroffen und z.T. Bauantrége gestellt. Fiir die
Zielgruppe Studierende konnte das Impulsprojekt «Students Village» in drei Gebduden mit 30 Wohnplatzen
in Fedderwardergroden realisiert werden. Fiir schwangere Frauen und junge Miitter wurde durch Umbau
ein neues Wohnangebot fiir die Bediirfnisse Alleinerziehender geschaffen. In Wilhelmshaven werden damit
erste Erfahrungen gesammelt, welchen Beitrag die zielgruppenspezifische Anpassung von Wohnungs-
bestdnden unterschiedlicher Baualtersklassen als wohnungswirtschaftliche Strategie in schrumpfenden
Stadten Westdeutschlands leisten kann.
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Stadtumbau-Profil

Typ:

Peripher gelegene Mittelstadt mit ho-
hem Wohnungsleerstand in einem
Griinderzeit- u. einem 1940er-Jahre-
Stadtteil

Strategie:

Stadtweites Dialogverfahren fiir die
Auseinandersetzung mit Schrumpfungs-
prozessen u. Unterstiitzung von Ge-
bédudeeigentiimern bei der zielgruppen-
spezifischen Anpassung ihrer Bestdnde

Erwartete Erkenntnisse u.a. zu:

e einem raumlichen Leitbild fiir eine
schrumpfende Stadt

e Aushandlung stadtvertraglicher Redu-
zierung des Wohnungsbestandes zw.
Wohnungseigentiimern

 Bedeutung eines Stadtumbaudialoges
fiir die Bewaltigung der Problematik
einer schrumpfenden Stadt

* Entwicklungsperspektiven fiir unter-
schiedliche Quartiere

 Aufwertungsstrategien in Althauquar-
tieren mit hohem Leerstand u. hetero-
gener Eigentiimerstruktur

Héuserzeile Fedderwardergroden

Ansprechpartner:
Hennig Winde

Stadt Wilhelmshaven
Rathausplatz 9

26380 Wilhelmshaven
Tel: 04421/16-2679

Fax: 04421/16-2622

Email: stadterneuerung@
stadt.wilhelmshaven.de
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Essen

Oberbiirgermeister

Dr. Wolfgang Reiniger:

«Mit der Férderung eines Stadtent-
wicklungskonzeptes fiir die Stadt
Essen im Rahmen des Pilotprojekts
«Stadtumbau West» kann eine Pers-
pektive fiir die ndchsten 10 bis 15
Jahre erarbeitet werden, die Lésungs-
ansétze zum Umgang mit dem demo-
graphischen Wandel der Stadtgesell-
schaft und gegen soziale Ungleichge-
wichte in der Stadt aufzeigen kann.»

Entwicklung des Kaufkraftpotenzials
durch sinkende Einwohnerzahlen
Mrd. €

723
o
o

2000 2005 2010 2015
Quelle: Angaben der Stadt

10,24

Bauliicke an der Segerothstrae

Ansprechpartnerin:

Astrid Linn

Stadt Essen

Lindenallee 10

45121 Essen

Tel: 0201/88-61373

Fax: 0201/88-61111

Email: astrid.linn@amt61.essen.de

— Dienstleistungsstadt im Ruhrgebiet

Herausforderungen

Die Stadt Essen, geographisches Zentrum der Metropolregion Ruhrgebiet, als Biirostandort «Schreibtisch
des Ruhrgebiets», Sitz international bedeutender Konzerne, Messe- und Universitatsstadt mit weltweiter
Geltung im Bereich des Gesundheitswesens ist mit 586.750 Einwohnern eine der herausragenden Stidte des
Ruhrgebiets. Auf den bereits in den 1960er Jahren einsetzenden montanindustriellen Strukturwandel in der
ehemaligen Bergbaustadt Essen folgten schon friih starke Bevdlkerungsriickgédnge. Mit einem Verlust von
tiber 35.000 Einwohnern zwischen 1992 und 2002 verzeichnet Essen auch noch in derjiingeren Vergangenheit
vergleichsweise starke Riickgdnge im Ruhrgebiet, die nach allen Prognosen in Zukunft anhalten und bis 2015
einen weiteren Verlust von bis zu 45.000 Einwohnern mit sich bringen werden. Diese Einwohnerverluste
resultieren aus Sterbeiiberschiissen bei der deutschen Bevélkerung, die durch Geburteniiberschiisse bei
Einwohnern mit Migrationshintergrund nicht ausgeglichen werden. Wanderungsgewinne und -verluste sind
mittlerweile ausgeglichen, wobei sich die Fortziige weniger auf Gebiete mit landlicher Raumstruktur,
sondern auf andere Ballungsraumkernbereiche konzentrieren. Die Bevélkerung altert iberdurchschnittlich
schnell.

Historisch und naturrdumlich bedingt unterteilt sich das Essener Stadtgebietin den dicht besiedelten Norden
und den durch ausgedehnte Griin- und Freiraumstrukturen geprégten Siiden. Auch sozialrdumlich betrach-
tet lasst sich ein Unterschied feststellen: Pointiert ausgedriickt kann man vom «armen, multiethnischen,
jungen Norden» und vom «reichen, deutschen, alten Siiden» sprechen.

Im Rahmen des ExXWoSt-Forschungsfeldes Stadtumbau West erarbeitet Essen ein Stadtentwicklungskonzept
«Essen-Perspektive 2015+». Die zentrale Frage lautet, mit welchen flaichenbezogenen Strategien in den
Bereichen Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur die Stadt Essen den erwarteten Bevolkerungsverlusten,
Alterungstendenzen und rdumlichen Segregationsprozessen begegnen kann.

Wege in die Zukunft

Unter dem Motto «Agieren statt reagieren» ist der Diskussionsprozess bereits in Essen initiiert worden. Das
funktionierende gesamtstédtische Zentren-System und der relativ stabile Arbeitsmarkt besonders im zu-
kunftstrachtigen tertidren Sektor werden als solide Grundlage fiir Stadtumbaustrategien gewertet, die die
besondere Bedeutung Essens als Konzern- und Dienstleistungsstandort fiir eine ganze Region beriicksich-
tigen.

Zur Einddmmung der Wanderungsverluste hat die Stadt Essen ein Wohnungsbauprogramm 2001 bis 2003 mit
dem Ziel aufgelegt, durch Baulandausweisungen insbesondere im Bereich der Einfamilienhausbebauung
Haushalte in ihrer Griindungsphase im Stadtgebiet zu halten. Uber das Wohnungsbauprogramm hinaus
werden weitere MalRnahmen erforderlich sein, um mit den oben skizzierten Entwicklungen eine sinnvolle
«Perspektive 2015+» gestalten zu kénnen.

Die langjéhrige Praxis mit der Aufgabe «Soziale Stadt - Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf» stellt
einen Erfahrungshintergrund dar, der fiir die Stadtumbauprozesse fruchtbar eingesetzt werden kann. Auch
die eingeiibte Zusammenarbeit der Kommune mit ansédssigen Wohnungsunternehmen sowie die Kooperation
von zehn Unternehmen im Rahmen des wohnungswirtschaftlichen Aufwertungs- und Anpassungsprojektes
«Wohnen in Essen» erleichtern es der Stadt, erfolgversprechende Ansétze zur Bewaltigung der Bevélke-
rungsverluste, Alterungs- und Segregationsprozesse zu entwickeln.
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Weitere Informationen

Weitergehende Informationen iiber das EXWoSt-Forschungsfeld
finden Sie im Internet unter www.stadtumbauwest.de

Forschungsagentur Stadtumbau West
FORUM GmbH

Donnerschweer Str. 4

26123 Oldenburg

Zentrale Rufnummer
fiir Stadtumbau West: 0441/98059 22
Telefax: 0441/98059 18

Email: info@forum-oldenburg.de
Internet; www.forum-oldenburg.de

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
Internet: www.bbr.bund.de
(hier auch Informationen zu ExWoSt)

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Internet: www.bmvbw.de
(hier auch Informationen zu Stadtumbau Ost)

Bezugshinweis:

Einzelexemplare der vorliegenden Broschiire kdnnen
schriftlich, telefonisch, per Fax, Email

oder online bezogen werden bei:

Forschungsagentur Stadtumbau West

FORUM GmbH (siehe oben)

Bildnachweis

Die Fotos, soweit nicht im Besitz der FORUM GmbH, wurden freundlicherweise
von den Pilotstddten bzw. von Herrn Dr. Manfred Fuhrich zur Verfiigung gestellt.
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